CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.858-B, DE 2023

(Das Sras. Delegada lone e Léda Borges)

Insere 0 82° no art. 114 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucdo Penal, para tornar obrigatério o
comparecimento do sentenciado a programas de recuperacdo e
reeducacao, para o ingresso no regime aberto, nos casos de violéncia
doméstica e/ou familiar contra a mulher; tendo parecer da Comisséao de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacao (relator: DEP. FELIPE
BECARI); e da Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacio (relator: DEP. CAPITAO ALDEN).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2023.
(Das Senhoras DELEGADA IONE e LEDA BORGES)

Insere o §2° no art. 114 da Lei n.° 7.210,
de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucdo Penal, para tornar obrigatério o
comparecimento do sentenciado a programas de
recuperacao e reeducagao, para o ingresso no
regime aberto, nos casos de violéncia doméstica
e/ou familiar contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O artigo 114 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei
de Execucéao Penal, passa a vigorar com o seguinte §2°:

A 114 e

§ 2° “Nos casos de violéncia doméstica e/ou familiar contra a
mulher sera obrigatério o comparecimento do sentenciado a programas
de recuperacdo e reeducacdo, de carater reflexivo e responsabilizante,
para o ingresso no regime aberto.”

Art. 2°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A experiéncia empirica tem mostrado a importancia dos grupos reflexivos na
prevencao de novas violéncias e na protecdo da mulher. H4 mais de 10 anos, a
intervencdo com homens agressores tem sido aplicada em varias iniciativas do pais,
inclusive, como medida protetiva, nos termos do art. 22, VI, da Lei n.° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Todavia, no ambito da Execuc¢do Penal, a legislacdo acaba limitando a
aplicagdo dos grupos apenas a casos com penas mais reduzidas que, em regra, ficam
estabelecidas abaixo de quatro anos (quando aplicado o regime aberto, sursis penal
ou pena restritiva de direito).

De outra parte, qualquer pena privativa de liberdade em que seja aplicado o
regime semiaberto ou fechado tem enfoque na punigdo do autor de violéncia, porém
nao na prevencao.

Nesse contexto, para uma atuagdo em carater preventivo, revela-se eficaz,
entre outras medidas, a obrigatoriedade de encaminhamento do sentenciado para o
grupo reflexivo e responsabilizante, ainda durante o cumprimento em Unidades
Penitenciarias, ou até mesmo em regime semiaberto harmonizado.

Tal preocupacao se torna pertinente tendo em vista que os esteredtipos de
género e os ambientes masculinizados nas Unidades Prisionais tendem a aumentar os
riscos de novos comportamentos violentos contra mulheres, de modo que ndo se
mostra razoavel que apenas o0s sentenciados com penas menos graves sejam
direcionados para tais programas de prevencéo.

Diante desse cenario que se propde a alteracdo do artigo 114, da Lei de
Execucdo Penal, para fim de incluir como condigdo para progressao para o regime
aberto a obrigatoriedade de submissdo dos apenados em regimes semiaberto e
fechado, de modo a garantir que todos os condenados por crimes de género passem
por esse importante programa reflexivo e responsabilizante.

Neste sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares, para a aprovagao
deste projeto que, certamente, aperfeicoara a legislagdo brasileira no tocante ao
combate a violéncia contra as mulheres.

Sala das Sessoes, de agosto de 2023.
DELEGADA IONE LEDA BORGES
Deputada Federal Deputada Federal

AVANTE/MG PSDB/GO
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Da Sra. Delegada lone)

Insere 0 82° no art. 114 da Lei
n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucédo Penal, para
tornar obrigatério o comparecimento do
sentenciado a programas de recuperagao e
reeducacdo, para o ingresso no regime
aberto, nos casos de violéncia doméstica
e/ou familiar contra a mulher.

Assinaram eletronicamente o documento CD238044839200, nesta ordem:

1 Dep. Delegada lone (AVANTE/MG)
2 Dep. Léda Borges (PSDB/GO) - Fdr PSDB-CIDADANIA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegada lone e outros
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.858, DE 2023

Insere o §2° no art. 114 da Lei n.°
7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a
Lei de Execugdo Penal, para tornar
obrigatorio o] comparecimento do
sentenciado a programas de recuperagao e
reeducagdo, para O ingresso no regime
aberto, nos casos de violéncia doméstica
e/ou familiar contra a mulher.

Autoras: Deputada DELEGADA IONE E
LEDA BORGES.

Relator: Deputado FELIPE BECARI

| - RELATORIO

O Projeto em andlise, de autoria das deputadas Delegada lone
e Léda Borges, propde a inser¢cado do §2° no art. 114 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), com a finalidade de condicionar a
progressao ao regime aberto, nos casos de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher, ao comparecimento obrigatério do sentenciado a programas

de recuperacao e reeducacgao, de carater reflexivo e responsabilizante.

A proposigao visa conferir maior efetividade a politica publica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher, incorporando a execucao penal
mecanismos de responsabilizacdo e transformacdo de comportamentos

violentos, muitas vezes baseados em estruturas culturais miséginas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD257439117700
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A iniciativa foi distribuida as Comissbes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado; Finangas e

Tributacado; e Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciagdo do Plenario,
tramitando em regime ordinario (Art. 151, Ill, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher representa
uma das mais graves violagbes de direitos humanos no Brasil, sendo também

expressao das desigualdades ainda enraizadas na nossa sociedade.

Nesse sentido, o Projeto de Lei em exame propde medida
salutar ao exigir que, antes de progredirem para o regime aberto, os
sentenciados por crimes dessa natureza participem de programas de
reeducagdo. Tais programas, com base em abordagens reflexivas e de
responsabilizacdo, sdo capazes de contribuir na diminuicdo da reincidéncia

criminal.

Conforme a justificativa das autoras, “tal preocupacédo se torna
pertinente tendo em vista que o0s esteredtipos de género e os ambientes
masculinizados nas Unidades Prisionais tendem a aumentar os riscos de novos
comportamentos violentos contra mulheres, de modo que ndo se mostra
razoavel que apenas o0Ss sentenciados com penas menos graves sejam

direcionados para tais programas de prevengéo”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD257439117700
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Assim, a exigéncia ora proposta € meritéria e busca romper o
ciclo da violéncia ao estimular o sentenciado a refletir criticamente sobre seus
atos e a reconstruir suas referéncias de masculinidade, com base no respeito e

na equidade.

Ressalte-se, ainda, que a medida apresentada nao representa
agravamento da pena ou afronta a direitos fundamentais do apenado, tratando-
se de requisito legitimo para a progresséo de regime, com base em critérios

objetivos e voltados a protegcdo da mulher e da sociedade.

Diante de todo o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 3858, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FELIPE BECARI
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam leg.br/CD257439117700
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 3.858, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.858/2023, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Felipe Becari.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os
Senhores Deputados:

Delegada Adriana Accorsi - Vice-Presidenta, Erika Hilton, Laura
Carneiro, Professora Goreth, Rogéria Santos, Socorro Neri, Daniela do Waguinho,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Felipe Becari, Fldvia Morais, Franciane
Bayer, Professora Luciene Cavalcante, Rosana Valle e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputada DELEGADA ADRIANA ACCORSI
Vice-Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafdwam leg.br/CD253991737100
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 3.858, DE 2023

Insere 0 § 2° no art. 114 da Lei n.° 7.210, de
11 de julho de 1984, que institui a Lei de
Execucdo Penal, para tornar obrigatério o
comparecimento do sentenciado a programas de
recuperacdo e reeducacgdo, para 0 ingresso no
regime aberto, nos casos de violéncia doméstica
e/ou familiar contra a mulher.

Autoras: Deputadas DELEGADA IONE e LEDA
BORGES

Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.858, de 2023, de autoria das nobres Deputadas
DELEGADA IONE e LEDA BORGES visa, nos termos da sua ementa, a inserir um § 2° no
art. 114 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao Penal, para
tornar obrigat6rio o comparecimento do sentenciado a programas de recuperagéo e
reeducacéo, para o ingresso no regime aberto, nos casos de violéncia doméstica e/ou
familiar contra a mulher.

Na justificacdo, as Autoras destacam que os grupos reflexivos para
homens agressores tém se mostrado fundamentais na prevenc¢ao de novas violéncias e na
protecdo das mulheres, sendo aplicados ha mais de uma década, inclusive como medida
protetiva prevista na Lei Maria da Penha.

No entanto, observam que, durante a execucao penal, esses grupos
costumam ser acessiveis apenas a condenados com penas leves (até quatro anos),
deixando de fora quem cumpre pena nos regimes semiaberto e fechado, que sdo focados
apenas ha punicdo, e ndo na prevengao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD261769097400
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Diante disso, propdem a alteracao do artigo 114 da Lei de Execuc¢édo Penal
para que a participagéo obrigatdria em grupos reflexivos e responsabilizantes seja condi¢ao
para a progressao ao regime aberto, abrangendo todos os condenados por crimes de
género, de modo a reduzir reincidéncias e enfrentar a cultura de violéncia presente nos
ambientes prisionais masculinizados.

O Projeto de Lei n°® 3.858, de 2023, foi apresentado em 03 de
fevereiro de 2025 e, em 30 do mesmo més, foi, originalmente, apensado ao Projeto
de Lei n°® 1.906, de 2022, sujeito a apreciagdo do Plenario com regime de tramitagédo
de urgéncia (art. 155 do RICD).

Todavia, em 13 de fevereiro de 2025, em atencdo ao Requerimento
n° 642, de 2024, foi desapensado e distribuido a Comissdo de Defesa dos Direitos
da Mulher (mérito), a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (mérito), a Comissdo de Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e Art. 54, RICD), sujeito

a apreciacao do Plenario com regime de
tramitacdo de urgéncia (art. 155, 11, do RICD).

Vinda da Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher com parecer
pela aprovacdo, a proposicdo em pauta foi recebida nesta Comissdo, em 23 de
maio de 2025.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.858, de 2023, vem a apreciacao desta Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de matéria diretamente
relacionada a violéncia e ao sistema penitenciario, nos termos das alineas “e” e “f” do inciso
XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicao tem por objetivo alterar a Lei de Execucéo Penal para tornar
obrigatoria a participacdo em programas reflexivos e responsabilizantes para condenados
por violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como condi¢édo para a progressao ao

regime aberto.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'(urzmm leg.br/CD261769097400
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S & v
A urgéncia da matéria é evidenciada por dados recentes e alarmantes. Em g § -
2025, o Brasil registrou 6.904 vitimas de feminicidio, entre casos consumados e tentados, 89 E‘
SE
sendo 2.149 mulheres assassinadas e 4.755 tentativas, o que representa uma média de 38 a
5,89 mulheres mortas por dia. Trata-se de um aumento expressivo em relacdo ao ano %g
anterior, revelando o agravamento da violéncia contra a mulher no pais. Zi
Os dados oficiais do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio B

do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, também confirmam a gravidade
do cenério, ainda que se reconheca a existéncia de subnotificagdo decorrente de falhas na
tipificagéo e no registro de ocorréncias pelos entes federativos.

Mais grave ainda € o perfil desses crimes. A grande maioria ocorre no
ambiente doméstico, sendo praticada por companheiros ou ex-companheiros. Ou seja, a
mulher é violentada dentro de casa, por alguém em quem confiava. Trata-se de um ciclo de
violéncia progressiva, que frequentemente comeca com agressdes psicoldgicas ou fisicas e
culmina no feminicidio.

Os dados demonstram, ainda, que ao menos 22% das vitimas j& haviam
denunciado seus agressores previamente, evidenciando falhas na interrupcéo desse ciclo.
Além disso, 69% das vitimas tinham filhos ou dependentes, o que revela o impacto social
profundo desses crimes, deixando familias destruidas e criancas 6rfés.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o modelo atual de execucgéo
penal é insuficiente. Hoje, 0 agressor pode progredir de regime sem qualquer exigéncia
concreta de reeducacdo. Cumpre-se a pena, mas nao se enfrenta a raiz do problema: o
comportamento violento.

O projeto em analise corrige essa distor¢cao ao exigir que, para acessar o
regime aberto, o condenado participe obrigatoriamente de programas reflexivos e de
responsabilizacdo. Trata-se de medida que fortalece a execucdo penal e atua diretamente
na prevencao da reincidéncia.

A proposta esta em consonancia com a Lei Maria da Penha, que ja prevé
mecanismos de reeducacao do agressor. O que se propde aqui € dar efetividade a essa

diretriz, vinculando-a a um momento decisivo da pena: a progressao de regime.

Sob a ética da seguranca publica, a medida é estratégica. Um sistema

penal eficiente ndo pode se limitar a punir; ele precisa impedir que o crime volte a
acontecer. Ao exigir mudanca de comportamento, o Estado protege futuras vitimas.

Sob a ética das mulheres brasileiras, este projeto representa um avango
concreto. Cada agressor reeducado € uma violéncia evitada. Cada ciclo interrompido é uma

vida preservada. Cada medida eficaz adotada por este Parlamento é uma resposta direta as

milhares de mulheres que vivem sob ameaca.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD261769097400
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N&o podemos aceitar que mulheres continuem sendo assassinadas dentro
de suas proprias casas, muitas vezes apos terem pedido ajuda ao Estado. E dever desta
Casa agir com firmeza, responsabilidade e compromisso com a vida.

Diante do exposto, considerando que a proposicao fortalece o sistema
penal, contribui para a redugéo da reincidéncia e representa instrumento concreto de
protecdo as mulheres brasileiras, votamos, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.858, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTEwam leg.br/CD261769097400
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 3.858, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.858/2023,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Coronel Meira - Presidente, Sargento Portugal, Capitdo Alden e
Delegada lone - Vice-Presidentes, Alberto Fraga, Aluisio Mendes, Antonia
Lacia, Coronel Ulysses, Delegado Caveira, Delegado Fabio Costa, Delegado
Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Dimas Fabiano, Guilherme Derrite,
Gustavo Gayer, Messias Donato, Nicoletti, Roberto Monteiro Pai, Sanderson,
Sargento Fahur, Sargento Gongalves, Soldado Noelio, Albuquerque,
Alexandre Leite, Allan Garcés, André Fernandes, Cabo Gilberto Silva, Capitdo
Alberto Neto, Delegado Bruno Lima, Evair Vieira de Melo, General Giréo,
General Pazuello, Gilvan da Federal, Junio Amaral, Kim Kataguiri, Marcos
Pollon, Osmar Terra, Pedro Campos, Rodolfo Nogueira, Rodrigo da Zaeli e
Zucco.

Sala da Comisséo, em 24 de marco de 2026.

Deputado CORONEL MEIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (id'}]h'\tsﬁ leg.br/CD264068636900
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