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| - RELATORIO

1. O presente projeto de lei tem por objetivo alterar a
alinea b, do art. 2° da Lei n° 7.295, de 19 de dezembro de 1984, que
"dispde sobre o processo de fiscalizacao pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, dos atos do Poder Executivo e os da administragdo indireta",
visando a incluir as organizagdes nao governamentais entre as entidades
a serem fiscalizadas pela Camara dos Deputados e Senado Federal:

"Art. 2°

b) quando se tratar de administracéo indireta, que
para os efeitos desta lei compreende as autarquias, as
sociedades de economia mista, as empresas publicas,
as fundacbes e as associacfes ndo governamentais,
sobre os atos de gestdo administrativa.

Apesar de o art. 1° do projeto se referir ao art. 2° da
Lei n°® 7.275/84, a alinea b a alterar esta sendo lancada no art. 4° dessa lei.

2. Expoe a justificacéo:
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"O presente projeto tem como objetivo ampliar a
atribuicdo do Poder Legislativo, no sentido da
fiscalizacdo do terceiro setor.

Entende-se que necessério se faz a inclusdo das
associacdes ndo governamentais, que apesar de
serem de natureza juridica diferente das fundacfes

prestam elevados servicos a sociedade através de
convénio com o governo federal.”

3. Submetido o PL & COMISSAO DE TRABALHO,
DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, foi
aprovado por unanimidade, na forma do
Substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado
LUCIANO CASTRO.

Transcreve-se do parecer:

"De acordo com o art. 70, caput e paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso
Nacional, mediante controle externo, a
responsabilidade pela analise das prestacbes de
contas de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assumam obrigacdes de
natureza pecuniaria.

Dessa forma, ndo h& como se questionar o
poder/dever que tem o Congresso Nacional, perante a
sociedade brasileira, de fiscalizar o manuseio e a
correta aplicagdo dos recursos publicos, inclusive
agueles oriundos de subvencdes e convénios, por
parte de quem quer que os receba, sem nenhum tipo
de discriminacdo, mesmo quando se tratarem de
organizacdes do Terceiro Setor (ONG's).

Nesse sentido, julgamos digno de apoio o projeto
de lei ora sob analise. Entendemos, entretanto, propor-
Ihe substitutivo, a fim de que a norma tenha uma
redacdo, em termos de técnica legislativa, mais
adequada e que individualize de forma precisa, 0 tipo
de fiscalizac&o a ser exercida quanto as ONG's."

4. Dito Substitutivo modifica a ementa da proposicao
para

"Altera a redacao do art. 2° da Lei n® 7.295, de 19
de dezembro de 1984, para incluir as Organizacfes
N&o-Governamentais no rol de entidades a serem



3

fiscalizadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal."

e corrije a indicacao do artigo ao qual se acresce a nova alinea:

“Art.2°

c) quando se tratar de Organizacdo Na&o-
Governamental, quanto a todos os recursos publicos
federais recebidos a titulo de subvencdes, auxilios ou
convénios.

(NR)

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

1. Nos termos regimentais (art. 32, inciso 1V, alinea a)
todas as proposicdes submetidas a Céamara dos Deputados e suas
Comissdes devem passar pelo crivo da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA, sejam projetos, emendas ou substitutivos.

2. Cuida-se, na hipotese, de acrescentar disposicdo na
Lei n°®7.295, de 19 de dezembro de 1984, que "dispde sobre o processo de
fiscalizacdo pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos
do Poder Executivo e os da administracao indireta”, com vistas a alterar a
redacdo da alinea b, do art. 2° inserindo as Organizacfes N&o-
Governamentais (ONG's) entre as entidades a serem fiscalizadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Isso ira tornar mais claras
as atribuicbes do Poder Legislativo, encarregando-o da fiscalizacdo do
chamado "terceiro setor", considerando que, ndo obstante possuirem
natureza juridica diferente das Fundacbes, prestam as ONG's servicos
relevantes a sociedade, por meio de convénio com o Governo Federal.

3. Dispde o art. 49 da Constituicdo Federal ser da
"competéncia exclusiva do Congresso Nacional" “fiscalizar e controlar,



diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
inclusive os da administracao indireta".

4. Dispde, também, o art. 70 da Lei Maior, com a
redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19/90:

"Art. 70 A fiscalizacdo contabil financeira,
orgcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacédo das
subvencgdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
arrecade, utilize, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniéria.

5. Como se pode ver, entdo, tanto o projeto oferecido
quanto o Substitutivo apresentado pela COMISSAO
DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO conformam-se a regra constitucional,
sendo que o Substitutivo exibe melhor técnica
legislativa, razdo pela qual o Projeto de Lei deve

ter sua redacao aperfeicoada, nos mesmos moldes.

6. Assim sendo, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
de Lei n° 1.210, de 2003, na linha do Substitutivo
anexo, bem como do Substitutivo aprovado pela
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.210, DE 2003
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Inclui na Lei n® 7.295, de 19 de
dezembro de 1984, que “dispbe sobre o
processo de fiscalizacdo pela Camara
dos Deputados e pelo Senado, dos atos
do Poder Executvo e o0s da
administracdo  indireta”, entre as
entidades sujeitas a fiscalizacdo, as
Organizacdes Nao-Governamentais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.295, de 19 de dezembro de
1984, passa a vigorar acrescido da alinea c, com a seguinte redacao:

c) quando se tratar de Organizacdo N&o-
Governamental, quanto aos recursos publicos federais,
recebidos a qualquer titulo.

(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator



