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desastre natural em terras indigenas, e da
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Defensor Stélio Dener, altera a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), para
incluir naquela lei regime especial de resposta emergencial em situacdes de
desastre em terras indigenas, flexibilizando exigéncias documentais para
recebimento de beneficios, e adequando o arcabouco de protecdo e defesa

civil as particularidades dos povos indigenas.

O projeto ndo possui apensos. Nao foram apresentadas
emendas.

O projeto foi distribuido as Comissées de Integracdo Nacional e

Desenvolvimento Regional; da Amazbénia e dos Povos Originarios e
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Tradicionais; de Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas comissfes e
seu regime de tramitacdo € o ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 3.943, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Defensor Stélio Dener, tem por objetivo desburocratizar o acesso a
ajuda emergencial por comunidades indigenas afetadas por desastres. O
projeto altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, para prever um regime
especial de resposta a desastres e situacfes de calamidade publica em terras
indigenas.

A criacdo de tal regime especial visa considerar as
especificidades culturais, territoriais e socioecondmicas dos povos indigenas.
Dessa forma, a proposicéo flexibiliza exigéncias documentais para o acesso de
indigenas a beneficios emergenciais; simplifica procedimentos para a
distribuicdo de alimentos, insumos e auxilio financeiro; estabelece a
necessidade de articulacdo com a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) e com a Secretaria de Saude Indigena (SESAI) do Ministério da
Saude (MS) para acdes nos territorios afetados; exige que os planos de
contingéncia de todos os entes da Federacdo levem em conta as
especificidades dos povos indigenas; exige respeito a Convencdo n°® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre consulta livre, prévia e

informada; e prioriza a alocacdo de recursos do Fundo Nacional para
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Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap) voltados a

comunidades indigenas atingidas por desastres.

O projeto de lei apresentado é fundamental para adequar o
atual modelo de protecdo e defesa civil as necessidades e especificidades dos
povos indigenas.

Embora o projeto tenha mérito, apresento substitutivo para
corrigir inadequacdes técnicas na proposicao original, além de cobrir algumas

situacdes especiais ainda nao abrangidas pela proposigéo.

O texto do substitutivo que apresento passa a abranger a
protecdo a povos e comunidades tradicionais, grupos também culturalmente
diferenciados com especial relagdo com seus territdrios e seus recursos
naturais (conforme definicdo trazida pelo Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de
2007). Comunidades quilombolas, extrativistas ou de pescadores artesanais,
por exemplo, possuem atributos de organizacao social especial e uma relacéo
tradicional com seus territorios, razdo pela qual se justifica a extensdo da
flexibilizacdo de formalidades operada por esse projeto de lei em caso de

desastres ocorridos nos territorios dessas comunidades tradicionais.

Propbe-se também alteracdo para incluir terras indigenas que
nao finalizaram seus procedimentos demarcatérios formais no regime especial
criado pela proposicao. Essa alteragéo se impde em vista da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), que considerou inconstitucionais mencoes a
terras indigenas “demarcadas”, “homologadas” e “tituladas” entdo incluidas na
Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), que estendiam
protecdes especiais a terras indigenas no Codigo Florestal apenas a territorios
nos quais o processo demarcatério estivesse concluido. Para o STF, “a
demarcacao e a titulacdo de territérios tém carater meramente declaratorio — e
nao constitutivo —, pelo que o reconhecimento dos direitos respectivos,

inclusive a aplicacdo de regimes ambientais diferenciados, ndo pode depender
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de formalidades que a prépria Constituicdo ndo determinou, sob pena de

violagdo da isonomia e da razoabilidade™.

O texto passa a contemplar hipotese de flexibilizacdo
excepcional do processo de consulta livre, prévia e informada, em vista de

situacdes que justifiquem um processo de consulta diferido ao estrito minimo.

Por uma questao de técnica legislativa, a priorizacdo de povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais na destinacdo dos recursos do
Funcap foi transferida diretamente para a Lei 12.340, de 1° de dezembro de

2010, que regulamenta o Fundo, facilitando a implementacdo da nova regra.

O texto do substitutivo também inclui a previsdo de que, na
forma de regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo do ente
competente, sejam priorizadas as agOes de formalizacdo de documentos de
identificacdo a populagbes tradicionais que ainda ndo o possuam,
possibilitando dessa forma o recebimento de beneficios financeiros de forma
regular e de acordo com os principios da transparéncia, economicidade e
moralidade publicas, evitando abusos que poderiam ser cometidos em caso de

distribuicdo de recursos pecuniarios sem identificacdo do beneficiario.

Por fim, foi excluido do substitutivo o art. 2° da proposicao
original, jA que a jurisprudéncia do STF? é firme no sentido de que é
inconstitucional lei que imponha ao Chefe do Poder Executivo prazo para
regulamentacao de disposi¢oes legais. Isso porque a corte considera tratar-se
de matéria inserida no ambito da discricionariedade politico-administrativa do

Poder Executivo, sob pena de implicar ofensa a separacao dos Poderes.

Por essas razbes, considerando a urgéncia em estabelecer um
marco regulatério de resposta aos desastres, garantindo efetividade

operacional a resposta estatal em desastres ocorridos em territorios indigenas

! ADI 4902 (Ementa), Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2018. Conferir também
ADI 4937 e ADC 42.

2 ADI 4052, Relatora Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 04/07/2022.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.943, DE 2025

Altera as Leis n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, e n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, para estabelecer medidas especiais
de protecédo e defesa civil em situacdes de
desastre que afetem povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°A. As acdes de prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacdo no ambito da
Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC)
deverdo considerar as especificidades culturais,
territoriais e socioeconémicas dos povos indigenas e dos
povos e comunidades tradicionais, assegurando-se

tratamento prioritario e adequado.

§ 1° Em situagbes de emergéncia ou de calamidade
publica reconhecidas oficialmente em terras indigenas e
em territérios de povos e comunidades tradicionais,
serdo adotadas, no que couber e na forma do

regulamento, as seguintes medidas:

Cémara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 342 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5342/3342 | Deputadasocorroneri@camara.leg.br

o T
.'. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266448748900
& a]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Socorro Neri

|

=> P 3943/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 26/03/2026 16:07:46.960 - CINDR
PRL 1 CINDRE

|

*CD266448B8T7 48900



CAMARA DOS DEPUTADOS
} Gabinete da Deputada Socorro Neri PP/AC

ol
=

| — flexibilizagdo de exigéncias cadastrais ou
documentais, para fins de acesso a beneficios
emergenciais, considerando a realidade de comunidades

nao regularizadas em bases federais;

I — adocdo de procedimentos simplificados para a
distribuicdo de insumos e alimentos e o fornecimento de
abrigos temporarios, mesmo que inexistam
comprovagoes formais de identidade, endereco ou renda

do beneficiario;

lll — prestacdo de apoio pelo Poder Publico a emissao
emergencial de documentos de identificagdo para os
beneficidrios que ndo os possuam, em prazo prioritario,
a ser observado pelos 6rgdos competentes, conforme o

regulamento;

IV — observancia, quando cabivel, da hipbétese de
dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para a
realizacdo de obras e reparos e a aquisicao de bens e
servicos necessarios ao atendimento da situacdo de

emergéncia ou de calamidade publica;

V — realizacdo de comunicacao institucional adaptada
linguistica e culturalmente, com uso de mediadores e de
liderancas indigenas ou comunitarias reconhecidas

pelos povos e pelas comunidades afetados;

VI — atuacdo articulada com os 6érgaos publicos

competentes sobre os territorios e os povos afetados.

8§ 2° Os entes da Federagcdo deverdo incluir em seus

Planos de Contingéncia de Defesa Civil medidas
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especificas para comunidades indigenas e povos e
comunidades tradicionais, inclusive com acoes
preventivas em regides historicamente afetadas por
secas, queimadas e enchentes, bem como com medidas
voltadas a seguranca alimentar e nutricional, quando

houver agravamento decorrente de desastres.

8§ 3° A atuacdo dos orgdos do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) em territorios de
povos e comunidades tradicionais respeitard suas
formas de organizacdo tradicional, assegurando a
consulta livre, prévia e informada, conforme a
Convencao n°® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), exceto quanto as medidas emergenciais
indispensaveis a protecdo da vida, da saude e da
seguranca das comunidades afetadas, caso em que a
consulta podera ser realizada posteriormente, no menor

prazo possivel.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° A alocacao de recursos do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap)
para projetos referidos no caput, quando voltados a
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais,
terd prioridade na tramitacdo e na liberacdo

orcamentaria, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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