CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.432-A, DE 2019

(Do Sr. Joaquim Passarinho)

Altera a Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, para dispor sobre as
operacdes com ouro mercadoria; tendo parecer da Comissédo de Minas
e Energia, pela aprovacdo deste e dos de n°s 1572/23 e 2580/23,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1572/23 e 2580/23

[l - Na Comissédo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 39 e 40 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicdo autorizada
pelo Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro ativo
financeiro; ou

[l - nota fiscal eletrbnica de entrada emitida pela empresa
comercial, que possua Inscricdo Estadual emitida pelo 6rgéao
fazendario do Estado competente; Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica emitido pela Receita Federal do Brasil e cujo
objeto social seja a comercializacdo de metais preciosos, para
a compra do ouro mercadoria.

§ 2° O cadastro, a declaracdo de origem do ouro e a copia da
Carteira de Identidade - RG do vendedor deverdo ser
arquivados na sede da instituicdo legalmente autorizada a
realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do 6rgdo gestor de
recursos minerais e do 6rgdo fazendario competente, pelo
periodo de 10 (dez) anos, contados da compra e venda do
ouro.

8§ 5° Para os efeitos desta Lei sdo consideradas instituicoes
legalmente autorizadas a realizar a compra de ouro em area de
garimpo a instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central
do Brasil para a compra de ouro ativo financeiro e a empresa
comercial com Inscricdo Estadual emitida pelo o6rgéao
fazendario do Estado competente; Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica emitido pela Receita Federal do Brasil e cujo
objeto social seja a comercializagdo de metais preciosos, para
a compra do ouro mercadoria.

Art. 40 A prova da regularidade da posse e do transporte de
ouro para qualquer destino, apds a primeira aquisi¢cdo, sera
feita mediante a apresentacdo da respectiva nota fiscal,
conforme o disposto no 8 1° no art. 3° da Lein® 7.766, de 11 de
maio de 1989, quando o ouro for classificado como ativo
financeiro, e mediante a apresentagdo da nota fiscal eletrénica,
prevista no regulamento de ICMS do Estado respectivo,
quando o ouro for classificado como mercadoria.
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............................................................................... " (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Considerando que o ouro € um mineral garimpavel, que pode ser extraido por
meio do regime de exploracdo de permissdo de lavra garimpeira, podendo ser
comercializado como: (i) instrumento cambial; (ii) ativo financeiro; e (iii) mercadoria,
e, considerando ainda que a destinacdo do referido mineral sera determinada por
meio da emissao de nota fiscal do primeiro adquirente, seja ele o Banco Central do
Brasil, instituicdo financeira ou empresa comercial, € imperioso que a legislacédo que
trata da comercializacdo e transporte do ouro em area de garimpo (Lei n°
12.844/2013) seja clara no intuito de evitar interpretacdes divergentes e exclusivistas
dentro do setor de comercializagéo deste mineral.

Quando destinado ao mercado financeiro, mediante emissdo de
documentacéo fiscal por instituicdo financeira autorizada pelo Banco Central, o ouro
serd classificado como ativo financeiro, consoante o art. 1° da Lei n® 7.766/1989. Se
destinado ao mercado comum, para industrializacdo, producéo de joias, aplicacbes
em medicina e odontologia, etc., mediante a emissado de nota fiscal de aquisicdo por
empresa comercial, o ouro sera classificado como ouro mercadoria, conforme
estabelece o art. 11, inciso |, alinea “h” da Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei
Kandir).

Importante destacar que as notas fiscais de aquisicdo de ouro ativo financeiro
por instituicdes financeiras sdo notas manuais, conforme estabelece a Instrucéo
Normativa SRF n° 49, de 02 de maio de 2001, alterada pela IN n°® 1083, de 8 de
novembro de 2010. Ja as notas fiscais de aquisicdo de ouro mercadoria por
empresas comerciais sdo notas eletrénicas, conforme estabelecem os regulamentos
de ICMS dos Estados.

Nesse sentido, as operagdes com ouro mercadoria sédo fiscalizadas pelas
respectivas secretarias de fazenda dos Estados, conforme inscricdo e registro das
sedes e/ou filiais nos Estados de comercializacdo. Além disso, tanto as instituicbes
financeiras como as empresas comerciais que atuam no ramo de minerais preciosos
precisam estar inscritas junto a UIF — Unidade de Inteligéncia Financeira (antigo
COAF), instituicdo ligada ao Banco Central do Brasil, conforme determinado na
Resolucdo n° 23, de 20 de dezembro de 2012, para prevencdo a lavagem de
dinheiro e financiamento ao terrorismo.

Por sua vez, o art. 9° do Estatuto do Garimpeiro (Lei n°® 11.685/2008)
assegura ao garimpeiro liberdade de comercializagdo do produto da sua extragao,
nos seguintes termos:

“Art. 9° Fica assegurado ao garimpeiro, em qualquer das modalidades
de trabalho, o direito de comercializacdo da sua producéo diretamente
com o consumidor final, desde que se comprove a titularidade da &rea
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de origem do minério extraido”.

Referido dispositivo encontra amparo no direito a livre iniciativa e no principio
da livre concorréncia previstos no art. 170 da Constituicdo Federal, que assim
dispde:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

[.]

IV - livre concorréncia;

[.]"

No tocante ao pagamento de royalties, o art. 6° inciso Ill, da Lei n°
7.990/1989, alterada pela Lei n° 13.540/2017, estabelece como fato gerador da
Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM o “ato da
primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de permissdo de lavra
garimpeira”, ndo havendo distincdo ou exclusividade de quem sera o primeiro
adquirente, seja instituicao financeira ou empresa comercial.

Ocorre que parte dos 6érgaos e agentes de fiscalizacao tém interpretado o art.
39, inciso Il, da Lei n° 12.844/2013, de forma restritiva, no sentido de que o ouro
proveniente do regime de permissao de lavra garimpeira s6 pode ser comercializado
exclusivamente com instituicdo financeira, mesmo quando nao destinado ao
mercado financeiro. Entendemos que tal intepretacdo ndo merece prosperar, tendo
em vista que, comparativamente, no regime de concessdo de lavra, a
comercializacdo do ouro ndo sofre restricbes de semelhante natureza, seja como
ativo financeiro ou como mercadoria. Por conseguinte, ndo ha qualquer légica em se
estabelecer uma interpretacao restritiva quanto ao ouro proveniente de permissao de
lavra garimpeira.

Estima-se que 70% do ouro adquirido por instituicdo financeira ndo é
destinado ao mercado de investimento, mas sim convertido em mercadoria e
comercializado como matéria prima para a industria de transformacdo, seja no
mercado interno ou via exportagao.

A intepretacgédo restritiva do inciso Il, do art. 39, da Lei n°® 12.844/2013, impde
pesado 6nus ao setor joalheiro, fazendo com que o ouro produzido sob o regime de
aproveitamento de lavra garimpeira seja necessariamente comercializado com uma
instituicdo financeira, como ativo financeiro, para ser posteriormente adquirido pela
industria de joias, ndo sendo permitida a aquisicéo diretamente dos garimpeiros e/ou
cooperativas de garimpeiros.

Acrescente-se ainda que o proprio Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto n° 9.580/2018) néo corrobora com essa interpretacdo restritiva, visto que

seu art. 40, §2°, que trata da tributagdo de renda do garimpeiro, dispde que “A prova

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6432-A/2019




de origem dos rendimentos sera feita com base na via da nota de aquisicao
destinada ao garimpeiro pela empresa compradora, na hipétese de ouro, ativo
financeiro, ou em outro documento fiscal emitido pela empresa compradora, nas
demais hipoteses”.

De todo o exposto, o Projeto de Lei ora proposto visa conferir maior clareza a
Lei n® 12.844/2013, afastando a inseguranca juridica atualmente existente e
conferindo estabilidade normativa a comercializacdo do ouro mercadoria no Pais,
razdo pela qual contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessbes, 12 de dezembro de 2019.

JOAQUIM PASSARINHO - PSD/PA
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;
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V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°12.844, DE 19 DE JULHO DE 2013

Amplia o valor do Beneficio Garantia-Safra
para a safra de 2011/2012; amplia o Auxilio
Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n°
10.954, de 29 de setembro de 2004, relativo
aos desastres ocorridos em 2012; autoriza a
distribuicdo de milho para venda a pequenos
criadores, nos termos que especifica; institui
medidas de estimulo a liquidacdo ou
regularizacdo de dividas originarias de
operacdes de crédito rural; altera as Leis n°s
10.865, de 30 de abril de 2004, e 12.546, de 14
de dezembro de 2011, para prorrogar 0
Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras -
REINTEGRA e para alterar o regime de
desoneracdo da folha de pagamentos, 11.774,
de 17 de setembro de 2008, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 12.431, de 24 de junho de
2011, 12.249, de 11 de junho de 2010, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de
julho de 2002, 8.218, de 29 de agosto de 1991,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 9.393, de
19 de dezembro de 1996, 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, 12.715, de 17 de setembro de
2012, 11.727, de 23 de junho de 2008, 12.468,
de 26 de agosto de 2011, 10.150, de 21 de
dezembro de 2000, 12.512, de 14 de outubro
de 2011, 9.718, de 27 de novembro de 1998,
10.925, de 23 de julho de 2004, 11.775, de 17
de setembro de 2008, e 12.716, de 21 de
setembro de 2012, a Medida Provisoria n°
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2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o Decreto
n°® 70.235, de 6 de marco de 1972; dispbe
sobre a comprovagdo de regularidade fiscal
pelo contribuinte; regula a compra, venda e
transporte de ouro; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido sob
qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

| - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo de
venda e declaracdo de origem do ouro emitido pelo vendedor identificando a area de lavra, 0
Estado ou Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, 0 nimero do processo
administrativo no 6rgdo gestor de recursos minerais € o nimero do titulo autorizativo de
extracao; e

Il - nota fiscal de aquisi¢do emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco Central
do Brasil a realizar a compra do ouro.

8 1° Para os efeitos deste artigo, a instituicdo legalmente autorizada a realizar a
compra de ouro devera cadastrar os dados de identificagdo do vendedor, tais como nome,
nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF ou
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ, e o nimero de
registro no orgao de registro do comércio da sede do vendedor.

§ 2° O cadastro, a declaracdo de origem do ouro e a cépia da Carteira de
Identidade - RG do vendedor deverdo ser arquivados na sede da instituicdo legalmente
autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do 6rgdo gestor de recursos minerais
e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da
compra e venda do ouro.

§ 3° E de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagdes por ele
prestadas no ato da compra e venda do ouro.

8 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa juridica
adquirente quando as informacdes mencionadas neste artigo, prestadas pelo vendedor,
estiverem devidamente arquivadas na sede da instituicdo legalmente autorizada a realizar a
compra de ouro.

Art. 40. A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer
destino, apds a primeira aquisicdo, sera feita mediante a apresentacdo da respectiva nota
fiscal, conforme o disposto no 8 1° no art. 3° da Lei n° 7.766, de 11 de maio de 19809.

8 1° Portaria do Diretor-Geral do 6rgdo gestor de recursos minerais a ser expedida
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei disciplinard os documentos
comprobatérios e modelos de recibos e do cadastro previstos a que se referem,
respectivamente, os incisos | e Il do caput e 0 § 1° do art. 39 desta Lei.

8 2° Para fins do disposto no art. 39 desta Lei, até a entrada em vigor da Portaria
do o6rgédo gestor de recursos minerais, serdo consideradas regulares as aquisi¢fes de ouro, ja
efetuadas por instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, anteriores a
publicacdo desta Lei, documentadas ou ndo por meio dos recibos em modelos disponiveis no
comércio em geral, desde que haja a adequada identificacdo dos respectivos vendedores.

8 3° Quando se tratar de ouro transportado, dentro da regido aurifera produtora,
pelos garimpeiros, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da Lei n° 11.685,
de 2 de junho de 2008, pelos parceiros, pelos membros da cadeia produtiva e pelos seus
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respectivos mandatarios, a prova da regularidade de que trata o caput dar-se-a por meio de
documento autorizativo de transporte emitido pelo titular do direito minerario nos termos do §
1°do art. 38 desta Lei.

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da
Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008, os seus parceiros, os membros da cadeia produtiva e 0s
respectivos mandatarios com poderes especiais tém direito a comercializacdo do ouro
diretamente com instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra.

LEI N°7.766, DE 11 DE MAIO DE 1989

Dispde sobre o ouro, ativo financeiro, e sobre
seu tratamento tributério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado, quando
destinado ao mercado financeiro ou a execucdo da politica cambial do Pais, em operacdes
realizadas com a interveniéncia de instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na
forma e condigdes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, sera desde a extracao, inclusive,
considerado ativo financeiro ou instrumento cambial.

8 1° Enquadra-se na definigéo deste artigo:

| - 0 ouro envolvido em operacgdes de tratamento, refino, transporte, deposito ou
custodia, desde que formalizado compromisso de destina-lo ao Banco Central do Brasil ou a
instituicdo por ele autorizada.

Il - as operacdes praticadas nas regides de garimpo onde o ouro é extraido, desde
gue o ouro na saida do Municipio tenha o0 mesmo destino a que se refere o inciso | deste
paragrafo.

8 2° As negociagcBes com o ouro, ativo financeiro, de que trata este artigo,
efetuada nos pregdes das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros ou assemelhadas, ou
no mercado de balcdo com a interveniéncia de instituicdo financeira autorizada, serdo
consideradas operagdes financeiras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as cooperativas ou associacGes de garimpeiros,
desde que regularmente constituidas, serdo autorizadas pelo Banco Central do Brasil a
operarem com ouro.

Paragrafo Unico. As operagbes com ouro, facultadas as cooperativas ou
associacOes de garimpeiros, restringem-se, exclusivamente, a sua compra na origem e a venda
ao Banco Central do Brasil, ou a instituicdo por ele autorizada.

Art. 3° A destinacdo e as operacOes a que se referem os arts. 1° e 2° desta Lei
serdo comprovadas mediante notas fiscais ou documentos que identifiquem tais operaces.

8 1° O transporte do ouro, ativo financeiro, para qualquer parte do territorio
nacional, serd acobertado exclusivamente por nota fiscal integrante da documentacédo fiscal
mencionada.

8 2° O ouro acompanhado por docu

mentacdo fiscal irregular serd objeto de apreensdo pela Secretaria da Receita
Federal.

Art. 4° O ouro destinado ao mercado financeiro sujeita-se, desde sua extracao
inclusive, exclusivamente a incidéncia do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e
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seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. A aliquota desse imposto sera de 1% (um por cento), assegurada
a transferéncia do montante arrecadado, nos termos do art. 153, 8 5° incisos | e Il, da
Constituicao Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. O local de operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentacao
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidonea, como dispuser a legislacdo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagéo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Alinea com redacdo dada pela
Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operacOes interestaduais com energia elétrica e petrdleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando ndo destinados a industrializa¢do ou a comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando n&o considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes, crustaceos e

moluscos;

Il - tratando-se de prestacao de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagdo irregular pela falta de
documentacao fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacdo tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese do inciso XIII do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigco de comunicagéo:
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a) o da prestacdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo, ampliacdo e
recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servigo é pago;

) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para os efeitos do
inciso XIIl do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor
a partir de 1/8/2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

8 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que n&o o do depositério.

8 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

8 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento € o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:

| - na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a presta¢do;

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

I11 - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo

titular.

8 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depoésito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a4 ocorrida
no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.

8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federagdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais
para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de

1/8/2000)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

I11 - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
guando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacédo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;
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VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestacGes onerosas de servicos de comunicacdo, feita por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmisséo, a repeticéo e
a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel,

IX - do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
(Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servico prestado no exterior;

Xl - da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens importados do
exterior e apreendidos ou abandonados; (Inciso com redacéo dada pela Lei Complementar n°
114, de 16/12/2002)

XII - da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando néo
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

XIII - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado
em outro Estado e néo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo subsequente.

8 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do
fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo 6rgao
responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fard mediante a exibicdo do comprovante
de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢cdo em
contrario.

8 3° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovacdo do pagamento
do imposto. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

INSTRUCAO NORMATIVA N° 49, DE 2 DE MAIO DE 2001

Institui documentos fiscais para controle de
operacbes com ouro, ativo financeiro ou
instrumento cambial.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicio que Ihe confere
o inciso Il do art. 190 do Regimento interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF 227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vista o disposto na Lei n° 7.766, de
11 de maio de 1989, e considerando a necessidade de estabelecer normas para o controle
fiscal das operagdes com ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial, resolve:

Art. 1° Instituir documentario fiscal para uso exclusivo nas operagdes com ouro,
ativo financeiro ou instrumento cambial, e estabelecer normas para impressdo, emissédo e
escrituracdo do referido documentario.
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Paragrafo Unico. O temo “instituicdo financeira”, empregado nesta Instrucéo
Normativa, compreende todas as pessoas juridicas autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

Habilitacdo

Art. 2° A aquisicdo de ouro, em bruto, ativo financeiro, somente podera ser
efetuada por instituicdo financeira e cooperativa de garimpeiros habilitadas junto ao Banco
Central do Brasil, na forma da legislacdo em vigor.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 1.083, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2010

Altera a Instrucdo Normativa SRF n° 49, de 2
de maio de 2001, que institui documentos
fiscais para controle de opera¢Ges com ouro,
ativo financeiro ou instrumento cambial.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicio
que Ihe confere o inciso 1l do art. 261 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 125, de 4 de mar¢o de 2009, RESOLVE:

Art. 1° Os arts. 3° 11 e 25 da Instrucdo Normativa SRF n° 49, de 2 de maio de
2001, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

V - Nota Fiscal de Aquisi¢cdo de Ouro Ativo Financeiro ou Instrumento
Cambial - Modelo 5;e

VI - Nota Fiscal de Venda de Ouro Ativo Financeiro ou Instrumento
Cambial - Modelo 6.

V - a Nota Fiscal de Aquisicdo de Ouro Ativo Financeiro ou Instrumento
Cambial, exclusivamente pelo Banco Central do Brasil (Bacen) ou pelas
instituicbes por ele autorizadas a realizar importacdo de ouro ativo
financeiro ou instrumento cambial;

VI - a Nota Fiscal de Venda de Ouro Ativo Financeiro ou Instrumento
Cambial, exclusivamente pelo Bacen ou pelas instituicdes por ele
autorizadas a realizar exportagdo de ouro ativo financeiro ou instrumento
cambial." (NR)
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RESOLUCAO N° 23, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2012

Dispde sobre os procedimentos a serem
adotados pelas pessoas fisicas ou juridicas que
comercializam joias, pedras e metais
preciosos, na forma do § 1° do art. 14 da Lei n°
9.613, de 3.3.1998.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS - COAF, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso IV do art. 9° do
Estatuto aprovado pelo Decreto n°® 2.799, de 8.10.1998, torna publico que o Plenario do
Conselho, com base no art. 7°, incisos Il, V e VI do referido Estatuto, em sessdo realizada em
5.12.2012, deliberou e aprovou a Resolugdo a seguir, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 9°, 10, 11 e 14, caput e § 1°, todos da Lei n® 9.613, de 3.3.1998.

Secéo |
Do Alcance

Art. 1° A presente Resolugdo tem por objetivo estabelecer normas gerais de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, sujeitando-se ao seu
cumprimento as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem por qualquer meio, inclusive
leilGes, joias, pedras e metais preciosos, préprios ou de terceiros, incluindo aqueles dados em
garantia.

Paragrafo Unico. As pessoas de que trata este artigo que tenham como atividade
principal o comércio de joais, pedras e metais preciosos devem observar a presente Resolucdo
em todas as operac@es e negocios que realizarem, inclusive nagueles que envolverem:

| - a compra ou venda de outros bens ou a prestacdo de outros servi¢os nao
pertinentes nem vinculados a atividade principal desenvolvida; e

Il - a compra ou venda de bens mdveis ou imdveis que integrem seu ativo.

Secéo 11
Da Politica de Prevencéao

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem estabelecer e
implementar politica de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
compativel com seu volume de operacgdes e, no caso das pessoas juridicas, com seu porte, a
qual deve abranger, no minimo, procedimentos e controles destinados:

| - a identificacdo e realizacdo de devida diligéncia para a qualificacdo dos
clientes, e demais envolvidos nas operacgdes que realizarem;

Il - & identificac@o do beneficiario final das operacdes que realizarem;

Il - & identificacdo de operagdes ou propostas de operaces suspeitas ou de
comunicacéo obrigatoria;

IV - & mitigagdo dos riscos de que novos produtos, servigos e tecnologias possam
ser utilizados para a lavagem de dinheiro e para o financiamento do terrorismo; e

V - a verificacdo periodica da eficacia da politica adotada.

8 1° A politica mencionada no caput deve ser formalizada expressamente, com
aprovacdo pelo detentor de autoridade maxima de gestdo, abrangendo, também,
procedimentos para:

| - a selecéo e o treinamento de empregados;

Il - a disseminacdo do seu conteldo ao quadro de pessoal por processos
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institucionalizados de carater continuo;

I11 - o monitoramento das atividades desenvolvidas pelos empregados; e

IV - a prevencdo de conflitos entre os interesses comerciais/ empresariais e 0s
mecanismos de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

8 2° As disposicOes do § 1° deste artigo ndo se aplicam as pessoas fisicas e as
juridicas enquadradas no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES
NACIONAL.

LEI N°11.685, DE 2 DE JUNHO DE 2008

Institui o Estatuto do Garimpeiro e d& outras
providéncias.

O VICE - PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS E DEVERES DO GARIMPEIRO

Secéo |
Dos Direitos

Art. 9° Fica assegurado ao garimpeiro, em qualquer das modalidades de trabalho, o
direito de comercializagédo da sua producéo diretamente com o consumidor final, desde que se
comprove a titularidade da area de origem do minério extraido.

Art. 10. A atividade de garimpagem seré objeto de elabora¢do de politicas publicas
pelo Ministério de Minas e Energia destinadas a promover o seu desenvolvimento sustentavel.

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gés
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econbmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejard o recolhimento da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1°
art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasido: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 789, de 25/7/2017, convertida na Lei n° 13.540, de 18/12/2017, em
vigor a partir de 1/8/2017)

| - da primeira saida por venda de bem mineral; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 789, de 25/7/2017, convertida na Lei n°® 13.540, de 18/12/2017, em vigor a
partir de 1/8/2017)

Il - do ato de arrematacao, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 789, de 25/7/2017, convertida na Lei n°® 13.540,
de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 789, de
25/7/2017, convertida na Lei n°® 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

IV - do consumo de bem mineral. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
789, de 25/7/2017, convertida na Lei n® 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de
1/8/2017)

8 1°(VETADO).

§ 2°(VETADO).

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

I - (VETADO).

§ 3°(VETADO).

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

I - (VETADO).

8 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 789, de 25/7/2017, convertida na Lei n°® 13.540, de
18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apds a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 789, de
25/7/2017, convertida na Lei n° 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o tratamento do minério, tais
como processos realizados por fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracéo,
separacdo magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem,
nodulacdo, pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacdo, filtragem e
levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras substancias; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 789, de 25/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.540,
de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou
arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa controladora, controlada ou
coligada, em processo que importe na obtencdo de nova espécie. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n° 789, de 25/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.540,
de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

8 5% Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipdtese de alienacdo ou consumo, serdo considerados
como bem mineral para fins de recolhimento da CFEM. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 789, de 25/7/2017, convertida e com redacdo dada pela Lei n°® 13.540, de
18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

8§ 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput deste artigo, o bem mineral sera
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entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 789, de 25/7/2017, convertida e com

redacdo dada pela Lei n® 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

8 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados utilizados em outras

cadeias produtivas, havera uma reducgdo de aliquota da CFEM de 50% (cinquenta por cento).
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de 1/8/2017)

Art. 7° O art. 27 e seus 88 4° e 6° da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,

alterada pelas Leis n°% 3.257, de 2 de setembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte

redacéo:

"Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar a
compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo bruto, de Xxisto
betuminoso e do gas extraido de seus respectivos territérios, onde se fixar a
lavra do petrdleo ou se localizarem instalagbes maritimas ou terrestres de
embarque ou desembarque de 0Oleo bruto ou de gas natural, operados pela
Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;

Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

Il - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem instalac6es
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto e/ ou gas
natural.

§ 4° E também devida a compensacdo financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o
gas forem extraidos da plataforma continental nos mesmos 5% (cinco por
cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos
Estados e Distrito Federal e 0,5 (meio por cento) aos Municipios onde se
localizarem instalacbes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque; 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas
respectivas areas geoeconémicas; 1% (um por cento) ao Ministério da
Marinha, para tender aos encargos de fiscalizacéo e protecdo das atividades
econbmicas das referidas areas e 0,5% (meio por cento) para constituir um
fundo especial a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e
Municipios.

8 6° Os Estados, Territorios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres se fizer a exploracdo do petroleo, xisto betuminoso
ou gas, fardo jus a compensacéo prevista no caput deste artigo."

LEI N°13.540, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017

Altera as Leis n°s 7.990, de 28 de dezembro de
1989, e 8.001, de 13 de margo de 1990, para
dispor sobre a Compensacdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

alteracdes:

"Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
nos termos do § 1° art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasiéo:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta
publica;

Il - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

8 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apos a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

Il - beneficiamento - as operacdes que objetivem o tratamento do minério,
tais como processos realizados por fragmentacdo, pulverizagéo,
classificacéo, concentracéo, separacao magnética, flotacdo,
homogeneizagdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem, nodulacéo,
pelotizacdo, ativacdo e desaguamento, além de secagem, desidratacao,
filtragem e levigagdo, ainda que exijam adicdo ou retirada de outras
substancias;

Il - consumo - a utilizacdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor
ou arrendatario do direito minerario, assim como pela empresa controladora,
controlada ou coligada, em processo que importe na obtencdo de nova
espécie.

8 5° Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracdo de areas objeto de
direitos minerarios que possibilitem a lavra, na hipGtese de alienacéo ou
consumo, serdo considerados como bem mineral para fins de recolhimento
da CFEM.

8 6° Na hipotese prevista no inciso Il do caput deste artigo, o bem mineral
sera entregue ao vencedor da hasta publica somente mediante 0 pagamento
prévio da CFEM.

8 7° No caso de rejeitos e estéreis de minerais associados utilizados em
outras cadeias produtivas, havera uma reducdo de aliquota da CFEM de
50% (cinquenta por cento).” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com as seguintes

"Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei,
observado o limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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| - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializacao;

Il - no consumo, sobre a receita bruta calculada, considerado o preco
corrente do bem mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional,
nacional ou internacional, conforme o caso, ou o valor de referéncia,
definido a partir do valor do produto final obtido apds a concluséo do
respectivo processo de beneficiamento;

Il - nas exportacOes, sobre a receita calculada, considerada como base de
calculo, no minimo, o preco parametro definido pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislagcdo complementar,
ou, na hipédtese de inexisténcia do preco parametro, sera considerado o valor
de referéncia, observado o disposto nos 88 10 e 14 deste artigo;

IV - na hipotese de bem mineral adquirido em hasta publica, sobre o valor
de arrematacdo; ou

V - na hipédtese de extracdo sob o regime de permissdo de lavra garimpeira,
sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral.

§ 1° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado);

IV - (revogado).

DECRETO N°9.580, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018

Regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a administracdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas leis do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualqguer Natureza, anexo a este Decreto.

Art. 2° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza sera cobrado,
fiscalizado, arrecadado e administrado em conformidade com o disposto neste Regulamento.

Art. 3° Este Regulamento consolida a legislacdo referente ao Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza publicada até 31 de dezembro de 2016.

Art. 4° Fica revogado o Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de novembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Eduardo Refinetti Guardia
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PROJETO DE LEI N.° 1.572, DE 2023

(Do Sr. Odair Cunha)

Altera a Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, para estabelecer
requisitos obrigatorios para atestar a regularidade de procedéncia nas
operacdes de compra de ouro proveniente de Permissao de Lavra
Garimpeira, institui a obrigatoriedade de documento fiscal eletronico
para o transporte emitido pelo titular da permisséo; altera a Lei n° 7.805,
de 18 de julho de 1989, para exigir a apresentacdo de avaliacéo
geologica preliminar e plano de aproveitamento econémico simplificado
para lavra de ouro em Permissfes de Lavra Garimpeira; e da outras
providéncias

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6432/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ODAIR CUNHA)

Altera a Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013,
para estabelecer requisitos obrigatorios para
atestar a regularidade de procedéncia nas
operacdes de compra de ouro proveniente de
Permissao de Lavra Garimpeira, institui a
obrigatoriedade de documento fiscal eletronico
para o transporte emitido pelo titular da
permissao; a Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989,
para exigir a apresentacdo de avaliagcdo geologica
preliminar e plano de aproveitamento econdmico
simplificado para lavra de ouro em Permissdes de
Lavra Garimpeira; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a exigéncia de documento fiscal eletronico de
controle da origem e transporte de ouro para a primeira compra de metal proveniente de

Permissdo de Lavra Garimpeira, emitido pelo titular da permissao.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 38. A primeira compra de ouro proveniente da Permissdo de Lavra
Garimpeira por instituicdo autorizada dependerd de comprovagdo obrigatéria de
procedéncia, atestada por meio de documento eletronico de controle da origem e

transporte de ouro, emitido unicamente pelo titular da Permissao.

Art. 38-A O documento eletronico de controle da origem e transporte de
ouro serd emitido e armazenado exclusivamente no formato digital, cuja validade
juridica dependera de prévio cadastramento do emissor no o6rgdo regulador da

mineracao, conforme regulamentacao.

Paragrafo tnico. Caberd ao orgdo regulador da mineracdo manter um

cadastro geral de documentos eletronicos de controle da origem e transporte de ouro,
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bem como da inscri¢do prévia e credenciamento dos titulares de Permissdo de Lavra

Garimpeira autorizados a emitir o documento.

Art. 38-B O documento eletronico de controle da origem e transporte de
ouro deverd conter, para cada operacdo de primeira aquisi¢cdo, a assinatura digital do
emitente e chave Unica identificadora para atestar a legitimidade da procedéncia do
metal, que seré valida até a emissdo da nota fiscal eletronica de compra de ouro emitida

pela institui¢do compradora credenciada.

Art. 38-C A emissdao do documento de controle da origem e transporte de
ouro ¢ de Unica responsabilidade do titular da Permissdo de Lavra Garimpeira produtora
do metal, que respondera perante a legislacdo sobre a veracidade das informacdes sobre

a origem do ouro do garimpo, vedada a transferéncia ou sub-rogagao para terceiros.

Pardgrafo tunico. Na hipotese da titularidade da Permissdo de Lavra
Garimpeira ser de cooperativa ou associagdo de garimpeiros, a autoridade competente
pela emissdo serd obrigatoriamente do presidente da instituicdo ou de dirigente com

cargo equivalente, independentemente de qualquer outra determinagdo estatutaria.

Art. 3* A Lei n° 7.805, de 14 de julho de 1989 passa a vigorar com a

seguinte modificagdo:

§ 3° A lavra de ouro em garimpos com ocorréncias primarias ou na forma
aluvionar, eluvionar e coluvial dependerd da aprovagdao de avaliacdo geologica
preliminar e de plano de aproveitamento econdmico simplificado, nos termos de

regulamentacdo da Agéncia Nacional de Mineragao.

§ 4° E obrigatoria a apresentagdo de relatorio anual de produgdo para as
Permissdes de Lavra Garimpeira cadastradas no sistema de controle da origem e
transporte de ouro, sob pena das sangdes previstas no Decreto-lei n® 227, de 28 de

fevereiro de 1967 e em legislagdes posteriores.” (NR)

Art. 4° Ficam revogados os artigos 37, 39, 40, 41 ¢ 42 da Lei 12.844, de 19
de julho de 2013.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os recentes episodios de invasdes ilegais em 4reas indigenas por
garimpeiros demonstraram de forma cabal a necessidade de intensificar a fiscalizacdo
da mineragdo no pais, assim como fortalecer a legislagdo sobre a comprovagdo da
legitimidade da procedéncia do ouro extraido em Permissdes de Lavra Garimpeira no

territorio nacional.

A introdu¢do do Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira na legislagdo
mineral (Lei n® 7.805/89) representou a possibilidade da extracdo de minérios com
aproveitamento imediato que, por sua natureza, sobretudo seu pequeno volume e a
distribuicdo irregular, ndo justificariam, muitas vezes, investimento em trabalhos de
pesquisa mineral e uma lavra industrial. Além disso, estabeleceu que o Poder
Concedente (Unido) deveria considerar na outorga das areas de garimpagem nao apenas
a ocorréncia do bem mineral garimpavel, mas também o interesse do setor mineral e as

razdes de ordem social e ambiental.

No passado, a atividade de garimpagem representava uma forma de extrair
pequenas quantidades de minérios utilizando, na maioria das vezes, recursos de baixo
investimento, equipamentos simples e ferramentas rusticas. Entretanto, atualmente, a
pratica ¢ feita cada vez mais de forma mecanizada, em grande escala e com altos
investimentos, geralmente a céu aberto (no solo) ou através de escavacdo de rochas
mineralizadas em grande escala, o que gera via de regra problemas ambientais severos.
A estrutura dos rios e drenagens naturais podem ser gravemente alterada pela escavacao
de trincheiras e pela modificacdo da geomorfologia da area de extragdo. A expansdo da

atividade também pode provocar maior risco de polui¢do por mercurio.

Levando-se em conta a extensdo territorial do pais, e as dificuldades
intrinsecas das regides de exploragdo de ouro no pais, principalmente na regido
Amazodnica, € necessario investir também no aperfeicoamento do arcabougo regulatério
que norteia a exploracdo garimpeira de ouro e a fiscalizagdo das atividades nessas

regides.
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Assim, se busca com a presente proposta simultaneamente trazer formas
mais seguras e¢ modernas para a apuracdo da procedéncia do ouro lavrado em
Permissoes de Lavra Garimpeira, para o seu transporte até o primeiro comprador, e
também organizar de forma mais sistematica as informacdes sobre os garimpeiros

responsaveis pela primeira venda do metal as institui¢cdes credenciadas.

A exigéncia de um documento eletrdnico de controle de origem e transporte
de ouro proveniente de Permissdes de Lavra Garimpeira ¢ um passo essencial para
complementar a recente legislacdo emitida pela Receita Federal do Brasil, que prevé a
obrigatoriedade da utiliza¢do da Nota Fiscal Eletronica nas transagdes de venda de ouro.
A regra serve para companhias que vendem o metal como ativo financeiro ou
instrumento cambial. Assim, nossa proposta complementa o ciclo de produgdo, exigindo
a documentacao digital também para a comprovagao da origem e no transporte do ouro
de PLGs, fortalecendo a legislacdo e auxiliando no combate as ilegalidades na

mineragao.

Vale sempre ressaltar que permanece essencial a realizagdo da fiscalizagdo
nos locais de lavra pelos 6rgaos reguladores da mineragado e de licenciamento ambiental
para a verificagdo da regularidade da extracdo do ouro em PLGs. Assim, entendemos
que as normas propostas nesse Projeto de Lei permitirdo orientar de forma mais
eficiente os orgdos publicos competentes, trazendo melhores instrumentos de controle

para as operagdes.

Ressalte-se ainda que a exclusividade das operagdes de comercializagdo de
ouro para o primeiro adquirente serdo realizadas exclusivamente pelo titular da lavra

garimpeira, excluindo-se qualquer hipotese de delegagdo dessa competéncia.

Finalmente, propomos também a alteracdo na Lei n°® 7.805/1989, que
regulamenta a concessdo de Permissdes de Lavra Garimpeira, introduzindo a
obrigatoriedade da realizacdo de estudos geologicos prévios e elaboracdo de plano de
aproveitamento econdmico da lavra de ouro, com apresentacao de informes periodicos
sobre a producao dessas PLGs cadastradas no sistema eletronico. Assim, sera possivel o
cotejamento das informagdes prestadas pelos emitentes do documento digital com as
informagdes constantes no sistema de producgdo, para fins de fiscalizacdo e averiguacio

pelos orgaos fiscalizadores das informagdes prestadas pelos mineradores.
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Diante da relevancia e urgéncia da matéria, solicito o apoio das (0s) nobres

Colegas para aprovagao deste projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de margo de 2023.

PLn.1572/2023

Dep. ODAIR CUNHA

Apresentacdo: 31/03/2023 17:18:42.863 - null
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL

Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N2 12.844, DE 19
DE

JULHO DE 2013

Art. 38-A, B, C, 41

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2013-
0719;12844

LEI N2 7.805, DE 18 DE
JULHO DE 1989

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-0718;7805

Art. 10
DECRETO-LEI N2 227, | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:196702-
DE 28;227

28 DE FEVEREIRO DE
1967

PROJETO DE LEI N.° 2.580, DE 2023

(Do Sr. Zé Silva)

Dispde mecanismo de rastreamento digital obrigatorio para operacoes

envolvendo ouro.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-1572/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. ZE SILVA)

Dispbée mecanismo de rastreamento
digital obrigatorio para operacgoes
envolvendo ouro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei introduz mecanismo de rastreamento digital

obrigatério para operagdes envolvendo ouro.

Art. 2° A Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. O Poder Publico devera introduzir mecanismo de
rastreamento digital do ouro produzido e comercializado em territério nacional,
no qual deverado ser inseridas, de forma imutavel, todas as informacdes de
procedéncia e transag¢des envolvendo o referido material, de acordo com o

disposto no regulamento.

Paragrafo unico. O mecanismo previsto no caput devera ser
obrigatorio, como unica prova valida de regularidade, para todas as transagdes

envolvendo ouro partir de 1° de janeiro de 2025.” (NR)
Art. 3° ficam revogados:

| -0 §4° do art. 39 da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, a

partir da publicacéo desta lei; e

Il - o art. 40 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, a partir
de 1° de janeiro de 2025.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A extragao ilegal de ouro no Brasil € um problema crénico, que
impacta o meio ambiente e as populagdes indigenas e impede o regular
aproveitamento de riquezas da Unido. Os eventos recentes relacionados a
invasao de terras Yanomamis por garimpeiros estdo longe de uma solugéo
enquanto ndo houver rigor na comprovagéo de regularidade de aquisi¢cao de

ouro no Pais.

A presente proposicao se destina a implementar o uso de
tecnologia digital para possibilitar a rastreabilidade do ouro produzido e
comercializado no Brasil. A adogdo de tecnologia do tipo Blockchain
possibilitara o registro eletrénico de todas as operagdes envolvendo o material,
incluindo o monitoramento ao longo da cadeia de produgdo e transagdes
posteriores, em uma rede segura e a prova de adulteracdes. O projeto de lei
nao restringiu especificamente o uso da tecnologia a ser adotada, deixando a
cargo do poder Executivo a tarefa de conferir contornos ao mecanismo, de
forma a possibilitar a necessaria flexibilidade para a formulacdo do

regulamento.

Além disso, o projeto de lei estabelece prazo razoavel para que
haja a implementagcdo do mecanismo, possibilitando a coexisténcia com o
sistema atual até o fim do ano de 2024. A partir de entdo, o rastreamento digital
proposto passa a ser o unico responsavel pela prova de regularidade da posse

e do transporte de ouro no Pais.

Por fim, a proposi¢ao revoga de imediato o § 4° do art. 39 da
Lei n® 12.844, de 2013, que permite presuncao de boa-fé ao adquirente do ouro
que tenha apenas os arquivos de sua compra. Esse dispositivo tem sido
utilizado para acobertar toda sorte de operagbdes envolvendo ouro de origem

ilegal, uma vez que isenta de responsabilidade a pessoa juridica que o adquire.

Conforme apontam especialistas no setor, outros paises tém
sido bem-sucedidos na adogao desse tipo de mecanismo de rastreamento, tais
como a Indonésia e a Suiga. Nesses paises, a adogéo de tecnologia digital tem

oferecido ferramentas para acompanhar todas as transagdes envolvendo ouro,
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da extragdo ao usuario final, o que possibilitou a reducdo drastica de

aproveitamentos minerais de origem ilegal.

Considerando o exposto, solicitamos aos Pares o apoio
necessario para a aprovagao da presente proposi¢cao, que sera capaz de coibir
a conduta irregular na extracdo de ouro e promover, por conseguinte, o
desenvolvimento da mineragdo artesanal praticada de forma regular e a

pacificacao dos conflitos envolvendo garimpeiros e populagdes indigenas.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

i

Deputado ZE SILVA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Silva
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.432/2019
Apensados: PL n° 1.572/2023 e PL n° 2.580/2023

Altera a Lei n° 12.844, de 19 de julho de
2013, para dispor sobre as operacdes com ouro
mercadoria.

Relator: Deputado Sidney Leite
Autor: Deputado Joaquim Passarinho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.432, de 2019, do Sr. Deputado Joaquim
Passarinho, propde alterar a Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, para dispor

sobre as operagdes com ouro mercadoria.

Na justificativa da apresentagdo da proposi¢cdo, o autor defende
que o projeto visa evitar interpretagcdes divergentes e exclusivistas dentro do setor
de comercializacdo do ouro. Assim, o PL visa conferir maior clareza a Lei n°
12.844/2013 ao afastar interpretacdes de seu inciso Il do art. 39. Isso evitaria que
o ouro produzido sob o regime de aproveitamento de lavra garimpeira fosse
necessariamente comercializado com uma instituicdo financeira, como ativo

financeiro ou instumento cambial.

O projeto foi distribuido a Comissao de Minas e Energia; a
Comissao Finangas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54, RICD); e a Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A apreciagao da proposigao € conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, inc. Il do RICD) e seu regime de tramitagdo € ordinario
(Art. 151, Ill, RICD). Nao foram apresentadas emendas a proposicao nesta

Comissao dentro do prazo regimental.
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Foram apensados ao PL n° 6.432/2019, os Projetos de Lei n°
1.572 e n° 2.580, ambos de 2023.

O PL n°® 1.572/2023 altera a Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013,
para dispor sobre criacdo de documento fiscal eletrdbnico de controle da origem e
transporte de ouro para a primeira compra de metal proveniente de Permissao de
Lavra Garimpeira. Consoante a proposi¢do, a validade juridica desse ouro
dependeria de prévio cadastramento do emissor no 6rgao regulador da mineracgao,
conforme regulamentacdo. O Projeto também estabelece que a lavra de ouro em
garimpos dependeria da aprovagédo de avaliagdo geoldgica preliminar e de plano
de aproveitamento econdmico simplificado, nos termos de regulamentagdo da

Agéncia Nacional de Mineragao.

Ja o Projeto n° 2.580/2023 visa estabelecer a criagdo de
mecanismo de rastreamento digital do ouro produzido e comercializado em
territério nacional. Pretende-se que nesse mecanismo de rastreamento devam ser
inseridas, de forma imutavel, todas as informagbes de procedéncia e transagdes

envolvendo o ouro, conforme regulamento.

A matéria recebeu parecer favoravel em 7 de dezembro de 2021,
emitido pelo Deputado Darci de Matos. O parlamentar deixou de ser membro
desta Comissao, e a legislatura anterior foi encerrada em 31 de janeiro de 2023,

tendo sido designado nova relatoria em 05 de setembro de 2023.

Nos termos do art. 32, inc. XIV, do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, compete a esta Comissdo de Minas e Energia proferir parecer
acerca do mérito da proposi¢cao e dos seus apensados.

E o relatério.

2025-15662
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I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.432/2019 em apregco €& meritério ao
estabelecer parametros claros e padronizados de operagbées com ouro, e sem
ocasionar 6nus a industria de extragdo do mineral. Assim, com as notas fiscais
eletrénicas e a diferenciagao clara entre “ouro mercado” e “ouro financeiro”, os
mecanismos de rastreabilidade corrigirdo as lacunas regulatorias atuais. Por
conseguinte, a adogao de tecnologia de rastreamento possibilitara o registro
eletrbnico seguro de todas as operagbes envolvendo o material, incluindo o
monitoramento ao longo da cadeia de extragao, beneficiamento e comercializagao

do ouro.

Para alcancar esse fim, apresenta-se texto substitutivo em anexo
que incorpora as inovagdes contidas nos Projetos de Lei apensados n° 1.572/2023
e n°® 2.580/2023. Do primeiro, adota-se a responsabilidade do titular da permissao
de lavra garimpeira pela emissao do documento de origem; e do comprador pela
verificacdo da origem do metal. Do segundo apensado, acolhe-se a exigéncia de
um mecanismo de rastreamento digital como unica prova valida de regularidade
para todas as transagdes envolvendo ouro. Ademais, acata-se do PL n°
2.580/2023 a revogacao do § 4° do art. 39 da Lei n® 12.844, de 2013, que permite
presuncao de boa-fé ao adquirente do ouro que tenha apenas os arquivos de sua

compra.

Assim, o substitutivo em tela visa criar um marco legal antifraude
intransponivel e transparente, mediante exigéncia de certificado digital para venda
e transporte. Ou seja, a proposta institui um sistema de rastreabilidade ponta a
ponta, envolvendo a extragcdo, sua primeira aquisicao e seu subsequente uso.
Portanto, a exigéncia de um documento eletrébnico de controle de origem e
movimentacdo de ouro € um passo fundamental para complementar a
obrigatoriedade da utilizagdo da nota fiscal eletrbnica nas transagbes de venda de

primeira aquisicdo de ouro. Com isso, nossa proposta fortalece a fiscalizagao, o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura Ld'g?ﬁ leg.br/CD255231615600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

"

> PL 6432/2019
D

NDI

entacdo: 09/12/2025 21:03:31.703 - CME
PRL 3 CME

Apreﬂ{




controle e o combate ao crime ao exigir documentagdo digital para

comercializacao e transporte do “ouro mercado”.

Diante do exposto, voto pela aprovagao,

na forma do

substitutivo anexo, do Projeto de Lei n® 6.432, de 2019, e de seus apensados,
Projeto de Lei n°® 1.572/2023 e Projeto de Lei n°® 2.580/2023.

Sala da Comissdo, em de

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

2025-15662
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.432/2019, N° 1.572/2023 E

N° 2.580/2023

Dispbe sobre 0 mecanismo de
rastreamento do ouro no Pais e sobre as
operagdes com ouro mercadoria, e altera a Lei
n° 12.844, de 19 de julho de 2013, e a Lei n°
7.766, de 11 de maio de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o mecanismo digital de rastreabilidade do

ouro no Brasil, com a finalidade de garantir o monitoramento amplo e integral das

transacdes com o metal no Pais.

Art. 2° O Poder Executivo introduzira mecanismo de rastreamento

digital do ouro extraido, industrializado e comercializado em territério nacional,

com base nas seguintes diretrizes:

I — integracdo com 6érgaos e entidades reguladoras, fiscais,

ambientais, financeiras e de seguranca publica;

Il — identificagcdo automatica de inconsisténcias nos dados da

cadeia produtiva e comercial do ouro;

lll — rastreabilidade completa do ouro em territério nacional;

IV — uso de tecnologia segura, imutavel e auditavel, de preferéncia

tecnologia de registro distribuido — DLT;

V — identificagdo de origem mineral vinculada ao titulo minerario, a

licenca ambiental e a nota fiscal,

VI — emissao de documento eletrénico de origem e movimentagao

do ouro — DEOM;
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devera ser obrigatério, como unica prova valida de regularidade, para todas as

transag¢des envolvendo ouro a partir de 1° de janeiro de 2027.

Art. 3° O sistema de rastreamento do ouro de que trata o artigo 2°
desta Lei devera possuir integracao automatica e em tempo real com sistemas dos

seguintes 6rgaos e entidades, no minimo:
| — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);
Il — Secretarias de Fazenda Estaduais;
lll — Banco Central do Brasil (BCB);

IV — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ibama);
V — 6rgédos ambientais estaduais;
VI — Policia Federal;
VII — Policia Rodoviaria Federal,
VIl — Policias Civis e Militares.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) instituira e
mantera portal da transparéncia, de acesso publico e irrestrito, sobre a origem e a
movimentagdo do ouro extraido, industrializado e comercializado em territério
nacional, no qual deverdo ser disponibilizadas, em tempo real, as informacdes

minimas a seguir:

I — delimitagdo georreferenciada da area de extragao vinculada ao

titulo minerario;
Il — quantidade de ouro objeto da transacgao;

lll — data da transagao registrada;
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IV — identificagdo do adquirente, com indicagdo de raz&o social e

numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

V — identificagao do titular do direito minerario, com indicacédo de
nome completo e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou

no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

VI — numero do processo administrativo correspondente ao titulo

minerario expedido pela ANM,;

VIl — numero da licengca ambiental valida, emitida pelo 6rgao

ambiental competente.

Art. 5° Sem prejuizo das sang¢des penais e civis cabiveis, 0
descumprimento das disposicdes desta Lei e de seu regulamento sujeitara o
infrator as seguintes sangdes administrativas, aplicadas isolada ou

cumulativamente, conforme a gravidade da infragao:
| — multa;
Il — suspensao ou revogacgao do titulo de direito minerario;

lll — suspensao ou revogagao do credenciamento junto ao Banco

Central do Brasil;
IV — perda dos bens, direitos e valores relacionados a infragao;
V — suspensao ou cassagao da licenga ambiental;

VI — suspensdao ou cancelamento do CNPJ e da inscricao

estadual, nos termos da legislagao especifica.

Art. 6° Estara sujeito a apreensdo e ao perdimento, na forma do

regulamento, sem prejuizo da responsabilizagao civel e criminal, o ouro:

| — em desacordo com o documento eletrbnico de origem e

movimentagdo — DEOM emitido pelo sistema oficial de rastreamento;

Il — transportado ou mantido em custédia sem atendimento aos

critérios minimos de rastreabilidade;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,(1365 leg.br/CD255231615600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite

> PL 6432/2019
D

NDI

entacdo: 09/12/2025 21:03:31.703 - CME
PRL 3 CME

Apreﬂ{




lll - acompanhado de documento de origem e movimentagédo que

contenha informacdes falsas;
IV — acompanhado por documentacéo fiscal irregular.

Art. 7° Ficam impedidas de obter a permissao de lavra garimpeira,

as pessoas que:

| — tenham condenacéo penal transitada em julgado ou proferida

por orgao judicial colegiado;

Il — tenham tido permissdo de lavra garimpeira revogada pelo

orgao regulador setorial de mineragao.

Art. 8° A permissdo para o inicio das atividades de pesquisa e
lavra de ouro pela ANM podera ser condicionada a inexisténcia de sangodes
administrativas em nome do interessado ou de seus responsaveis, conforme

decisdo fundamentada da agéncia.

Art. 9° A ANM podera, mediante decisdo fundamentada, revogar a

outorga ou a permissao ao titular que deixar de comprovar a origem do ouro.

Art. 10. Fica autorizado o compartilhamento de dados fiscais e
econdmico-financeiros, inclusive de notas fiscais eletrbnicas, entre a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM) para fins de fiscalizagdo, auditoria e controle das atividades relativas a

producao, distribuicado e comercializagao de ouro no territério nacional.

Art. 11. A ANM podera exigir, a qualquer tempo, certiddes de
antecedentes criminais e de débitos fiscais, trabalhistas e ambientais, conforme

regulamento.

Art. 12. A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente é
obrigatéria nas operagdes com ouro, dentro e fora da area correspondente ao

titulo de direito minerario.
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Art. 13. As disposicdes desta Lei também se aplicam as

autorizagdes vigentes na data de sua publicagéo.

Art. 14. A Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscricao da regiao
aurifera produtora, até instituicbes legalmente autorizadas a
realizar a compra, sera acompanhado por documento eletrbnico de
origem e movimentagcdo do ouro emitido por sistema de
rastreabilidade gerido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

“Art. 39. Até a instituicdo de documento eletrénico de origem e
movimentagao do ouro emitido por sistema de rastreabilidade
gerido pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), a prova da
regularidade da primeira aquisi¢cdo de ouro produzido sob qualquer
regime de aproveitamento sera feita com base em:

Il — nota fiscal de aquisicao emitida pela instituicao autorizada pelo
Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro ativo
financeiro; ou

lll — nota fiscal eletrbnica de entrada emitida pela empresa
comercial e recibo de venda e declaragdo de origem do ouro
emitido pelo vendedor identificando a area de lavra, o Estado ou
Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, o numero do
processo administrativo no 6rgao gestor de recursos minerais e 0
numero do titulo autorizativo de extragao; e

§ 2° O cadastro, a declaracado de origem do ouro e a cépia da
Carteira de ldentidade — RG do vendedor deverao ser arquivados
na sede da instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra
do ouro, para fiscalizagdo do 6rgao gestor de recursos minerais e
do 6rgao fazendario competente, pelo periodo de 10 (dez) anos,
contados da compra e venda do ouro.

§ 5° Para os efeitos desta Lei sdo consideradas instituicbes
legalmente autorizadas a realizar a compra de ouro em area de
garimpo:

a) a instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil para a
compra de ouro ativo financeiro; e
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para qualquer destino apds a primeira aquisicdo sera feita
mediante documento eletrbnico de origem e movimentagdo do
ouro emitido por sistema de rastreabilidade gerido pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM).
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§ 4° As instituicbes compradoras, fundicbes, refinarias,
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMs),
instituicbes financeiras e demais integrantes da cadeia de
comercializagdo e processamento do ouro sido solidariamente
responsaveis pela verificacdo da legalidade da origem do minério
adquirido.

§ 5° A responsabilidade de que trata o § 4° deste artigo implica a
obrigagdo de realizar a verificagdo ativa da validade e da
consisténcia das informagdes contidas no documento eletronico de
origem e movimentacdo do ouro e na nota fiscal eletronica
correspondente, por meio de consulta direta ao sistema integrado
de rastreabilidade do ouro.

§ 6° A aquisicao, processamento ou custédia de ouro com origem
ilegal, fraudulenta ou n&o comprovada por meio do sistema
integrado de rastreamento sujeitara o infrator, pessoa fisica ou
juridica, a responsabilidade solidaria nas esferas civil,
administrativa e penal, juntamente com o vendedor.

§ 7° Enquanto ndo houver o sistema de que trata o caput, a prova
da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer
destino, apdés a primeira aquisicdo, sera feita mediante a
apresentacao de:

I — nota fiscal eletronica, conforme o disposto no § 1° no art. 3° da
Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, quando o ouro for
classificado como ativo financeiro; e

Il — nota fiscal eletrbnica, conforme regulamento especifico,
quando o ouro for classificado como mercadoria.” (NR)

Art. 15. A Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,dgga leg.br/CD255231615600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sidney Leite



“Art. 38-A. A primeira compra de ouro proveniente da Permissao
de Lavra Garimpeira por instituicdo autorizada dependera de
comprovagao obrigatéria de procedéncia, atestada por meio de
documento eletrénico de origem e movimentagcdo do ouro emitido
por sistema de rastreabilidade gerido pela ANM, emitido
unicamente pelo titular da permisséo.”

“Art. 38-B. O documento eletrénico de origem e movimentagao de
ouro devera conter a assinatura digital do emitente e chave unica
identificadora para atestar a legitimidade da procedéncia do metal,
que sera valida até a emissao da nota fiscal eletrbnica de compra
de ouro emitida pelo comprador.”

“‘Art. 38-C. A emissdo do documento eletrbnico de origem e
movimentagao de ouro é de Unica responsabilidade do titular da
Permissdo de Lavra Garimpeira produtora do metal, que
respondera de acordo com a legislagdo sobre a veracidade das
informagdes sobre a origem do ouro do garimpo, vedada a
transferéncia ou sub-rogagao para terceiros.

Paragrafo unico. Na hipdtese da titularidade da Permissao de
Lavra Garimpeira ser de cooperativa ou associacdo de
garimpeiros, a autoridade competente pela emissdo sera
obrigatoriamente do presidente da instituicdo ou de dirigente com
cargo equivalente, independentemente de qualquer outra
determinagéao estatutaria.”

Art. 16. O § 1° do art. 3° da Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° A prova de origem do ouro adquirido por instituicao
autorizada, para fins de classificagdo como ativo financeiro, sera
feita exclusivamente por meio da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)
acompanhada de documento eletrbnico de origem e
movimentag¢ao do ouro, nos termos da legislag&o vigente.

Art. 17. Ficam revogados os:
I - § 4°do art. 39 da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013;

Il - §§ 1°a 4°do art. 38 da Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013.
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Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias a contar da sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator

2025-15662
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 6.432, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.432/2019 e dos Projetos de Lei n°s 1.572
/2023 e 2.580/2023, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Joaquim Passarinho - Presidente, Luiz Gastdo, General Pazuello e
Coronel Chrisostomo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Arnaldo Jardim,
Aureo Ribeiro, Beto Pereira, Greyce Elias, Hugo Leal, Jodo Carlos Bacelar,
Julio Lopes, Junior Ferrari, Adriano do Baldy, Bandeira de Mello, Bebeto,
Danilo Forte, Diego Andrade, Evair Vieira de Melo, Fatima Pelaes, Gabriel
Nunes, Geraldo Mendes, Lafayette de Andrada, Lebdnidas Cristino, Lucas
Abrahao, Luciano Amaral, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Paulo Guedes,
Paulo Magalhdes, Ricardo Abrédo, Rodrigo da Zaeli, Rubens Otoni e Sidney
Leite.

Sala da Comisséo, em 18 de marcgo de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO
PROJETOS DE LEI N° 6.432 DE 2019; 1.572 DE 2023 e 2.580 DE 2023

Dispdbe sobre 0 mecanismo de
rastreamento do ouro no Pais e sobre as
operacdes com ouro mercadoria, e altera a Lei
n° 12.844, de 19 de julho de 2013, e a Lei n°
7.766, de 11 de maio de 1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o mecanismo digital de rastreabilidade do
ouro no Brasil, com a finalidade de garantir o monitoramento amplo e integral das

transagc6es com o metal no Pais.

Art. 2° O Poder Executivo introduzira mecanismo de rastreamento
digital do ouro extraido, industrializado e comercializado em territério nacional,

com base nas seguintes diretrizes:

I — integracdo com Orgdos e entidades reguladoras, fiscais,

ambientais, financeiras e de seguranca publica;

Il — identificacdo automatica de inconsisténcias nos dados da

cadeia produtiva e comercial do ouro;
lll — rastreabilidade completa do ouro em territério nacional;

IV — uso de tecnologia segura, imutavel e auditavel, de preferéncia

tecnologia de registro distribuido — DLT;

V — identificacdo de origem mineral vinculada ao titulo minerério, a

licenca ambiental e a nota fiscal;
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VI — emissdo de documento eletronico de origem e movimentacao
do ouro — DEOM,;

VII — transparéncia e governanc¢a de dados;

VIl — protecdo de dados sensiveis e sigilosos, consoante a

legislagé&o vigente.

Paragrafo unico. O mecanismo previsto no caput deste artigo
devera ser obrigatério, como Unica prova valida de regularidade, para todas as

transacdes envolvendo ouro a partir de 1° de janeiro de 2027.

Art. 3° O sistema de rastreamento do ouro de que trata o artigo 2°
desta Lei devera possuir integracdo automatica e em tempo real com sistemas dos

seguintes 6rgaos e entidades, no minimo:
| — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB);
Il — Secretarias de Fazenda Estaduais;
lll — Banco Central do Brasil (BCB);

IV — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (Ilbama);
V — 6rgados ambientais estaduais;
VI — Policia Federal;
VIl — Policia Rodoviéria Federal;
VIII — Policias Civis e Militares.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) instituira e
mantera portal da transparéncia, de acesso publico e irrestrito, sobre a origem e a
movimentacdo do ouro extraido, industrializado e comercializado em territério
nacional, no qual deverédo ser disponibilizadas, em tempo real, as informagdes

minimas a seqguir:
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I — delimitac@o georreferenciada da area de extracd@o vinculada ao

titulo minerario;
Il — guantidade de ouro objeto da transacéo;
lll — data da transacao registrada;

IV — identificagcdo do adquirente, com indicacao de razéo social e

namero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

V — identificacdo do titular do direito minerario, com indicacéo de
nome completo e niumero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

VI — nimero do processo administrativo correspondente ao titulo

minerario expedido pela ANM;

VIl — nimero da licengca ambiental valida, emitida pelo 6rgéo

ambiental competente.

Art. 5° Sem prejuizo das sancbes penais e civis cabiveis, o
descumprimento das disposicdes desta Lei e de seu regulamento sujeitard o
infrator as seguintes sanc¢des administrativas, aplicadas isolada ou

cumulativamente, conforme a gravidade da infragéo:
I — multa;
Il — suspenséo ou revogacao do titulo de direito minerario;

lll — suspensao ou revogacao do credenciamento junto ao Banco

Central do Brasil;
IV — perda dos bens, direitos e valores relacionados a infracéo;
V — suspenséo ou cassacao da licenca ambiental,
VI — suspensdo ou cancelamento do CNPJ e da inscricdo

estadual, nos termos da legislacao especifica.
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Art. 6° Estard sujeito a apreensdo e ao perdimento, na forma do

regulamento, sem prejuizo da responsabilizacdo civel e criminal, o ouro:

I — em desacordo com o documento eletrbnico de origem e

movimentagdo — DEOM emitido pelo sistema oficial de rastreamento;

Il — transportado ou mantido em custddia sem atendimento aos

critérios minimos de rastreabilidade;

lll - acompanhado de documento de origem e movimentacado que

contenha informacgdes falsas;
IV — acompanhado por documentagéo fiscal irregular.

Art. 7° Ficam impedidas de obter a permissao de lavra garimpeira,

as pessoas que:

I — tenham condenacgéo penal transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado;

Il — tenham tido permissdo de lavra garimpeira revogada pelo

orgao regulador setorial de mineracao.

Art. 8° A permissdo para o inicio das atividades de pesquisa e
lavra de ouro pela ANM poderd ser condicionada a inexisténcia de sancdes
administrativas em nome do interessado ou de seus responsaveis, conforme

decisdo fundamentada da agéncia.

Art. 9° A ANM podera, mediante decisdo fundamentada, revogar a

outorga ou a permisséao ao titular que deixar de comprovar a origem do ouro.

Art. 10. Fica autorizado o compartilhamento de dados fiscais e
econdmico-financeiros, inclusive de notas fiscais eletrOnicas, entre a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), as Secretarias de Fazenda dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a Agéncia Nacional de Mineracdo
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(ANM) para fins de fiscalizagdo, auditoria e controle das atividades relativas a

producéao, distribuicdo e comercializacdo de ouro no territério nacional.

Art. 11. A ANM podera exigir, a qualquer tempo, certidées de
antecedentes criminais e de débitos fiscais, trabalhistas e ambientais, conforme

regulamento.

Art. 12. A utilizacdo de nota fiscal emitida eletronicamente é
obrigatéria nas operacdes com ouro, dentro e fora da area correspondente ao

titulo de direito minerario.

Art. 13. As disposicbes desta Lei também se aplicam as

autorizacdes vigentes na data de sua publicacéo.

Art. 14. A Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscricdo da regido
aurifera produtora, até instituicbes legalmente autorizadas a
realizar a compra, sera acompanhado por documento eletrdénico de
origem e movimentacdo do ouro emitido por sistema de
rastreabilidade gerido pela Agéncia Nacional de Mineragéao (ANM).

“Art. 39. Até a instituicdo de documento eletrdnico de origem e
movimentagdo do ouro emitido por sistema de rastreabilidade
gerido pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), a prova da
regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido sob qualquer
regime de aproveitamento sera feita com base em:

Il — nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro ativo
financeiro; ou

lll — nota fiscal eletrdnica de entrada emitida pela empresa
comercial e recibo de venda e declaracdo de origem do ouro
emitido pelo vendedor identificando a area de lavra, o Estado ou
Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, 0 numero do
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8§ 2° O cadastro, a declaracdo de origem do ouro e a cépia da
Carteira de ldentidade — RG do vendedor deverdo ser arquivados
na sede da instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra
do ouro, para fiscalizacdo do 6rgdo gestor de recursos minerais e
do 6rgao fazendario competente, pelo periodo de 10 (dez) anos,
contados da compra e venda do ouro.

8§ 5° Para os efeitos desta Lei sdo consideradas instituicbes
legalmente autorizadas a realizar a compra de ouro em area de
garimpo:

a) a instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil para a
compra de ouro ativo financeiro; e

b) a empresa comercial com Inscricdo Estadual emitida pelo érgdo
fazendario do Estado competente; Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica emitido pela Receita Federal do Brasil e cujo objeto social
seja a comercializacdo de metais preciosos, para a compra do
ouro mercadoria. ” (NR)

“Art. 40. A prova da regularidade da posse e do transporte de ouro
para qualquer destino ap0s a primeira aquisicdo sera feita
mediante documento eletrénico de origem e movimentacdo do
ouro emitido por sistema de rastreabilidade gerido pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM).

8 4° As instituicbes compradoras, fundicbes, refinarias,
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVMSs),
instituicbes financeiras e demais integrantes da cadeia de
comercializacdo e processamento do ouro sdo solidariamente
responsaveis pela verificagcdo da legalidade da origem do minério
adquirido.

8§ 5° A responsabilidade de que trata o § 4° deste artigo implica a
obrigacdo de realizar a verificacdo ativa da validade e da
consisténcia das informacdes contidas no documento eletrénico de
origem e movimentacdo do ouro e na nota fiscal eletrbnica
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correspondente, por meio de consulta direta ao sistema integrado
de rastreabilidade do ouro.

8 6° A aquisicdo, processamento ou custédia de ouro com origem
ilegal, fraudulenta ou ndo comprovada por meio do sistema
integrado de rastreamento sujeitard o infrator, pessoa fisica ou
juridica, a responsabilidade solidaria nas esferas civil,
administrativa e penal, juntamente com o vendedor.

§ 7° Enquanto ndo houver o sistema de que trata o caput, a prova
da regularidade da posse e do transporte de ouro para qualquer
destino, ap6s a primeira aquisicdo, sera feita mediante a
apresentacao de:

I — nota fiscal eletronica, conforme o disposto no 8§ 1° no art. 3° da
Lei n°® 7.766, de 11 de maio de 1989, quando o ouro for
classificado como ativo financeiro; e

Il — nota fiscal eletrbnica, conforme regulamento especifico,
quando o ouro for classificado como mercadoria.” (NR)

Art. 15. A Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 38-A. A primeira compra de ouro proveniente da Permissao
de Lavra Garimpeira por instituicAo autorizada dependera de
comprovacao obrigatéria de procedéncia, atestada por meio de
documento eletrdnico de origem e movimentacdo do ouro emitido
por sistema de rastreabilidade gerido pela ANM, emitido
unicamente pelo titular da permissao.”

“Art. 38-B. O documento eletrénico de origem e movimentacéo de
ouro deverd conter a assinatura digital do emitente e chave Unica
identificadora para atestar a legitimidade da procedéncia do metal,
gue sera valida até a emisséo da nota fiscal eletrénica de compra
de ouro emitida pelo comprador.”

“Art. 38-C. A emissdo do documento eletrbnico de origem e
movimentacdo de ouro é de Unica responsabilidade do titular da
Permissdo de Lavra Garimpeira produtora do metal, que
respondera de acordo com a legislacdo sobre a veracidade das
informacdes sobre a origem do ouro do garimpo, vedada a
transferéncia ou sub-rogacéo para terceiros.
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Paragrafo Unico. Na hipotese da titularidade da Permissdo de
Lavra Garimpeira ser de cooperativa ou associacdo de
garimpeiros, a autoridade competente pela emissdo sera
obrigatoriamente do presidente da instituicdo ou de dirigente com
cargo equivalente, independentemente de qualquer outra
determinacédo estatutaria.”

Art. 16. O § 1° do art. 3° da Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

8§ 1° A prova de origem do ouro adquirido por instituicdo
autorizada, para fins de classificagdo como ativo financeiro, sera
feita exclusivamente por meio da Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)
acompanhada de documento eletrbnico de origem e
movimentacao do ouro, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 17. Ficam revogados os:
| — 8§ 4°do art. 39 da Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013;
Il — 88 1°a 4° do art. 38 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

180 (cento e oitenta) dias a contar da sua publicacéo.

Sala das Comissdes, 18 de margo de 2026.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Presidente
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