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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Disciplina licitagcbes para concessdes
multimodais de servigos de saneamento

basico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina licitagGes para concessdes multimodais de servi¢os

de saneamento béasico e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido regime juridico especial aplicavel a licitacdes e contratos
de concessdo, permissdo e parcerias publico-privadas no setor de saneamento

bésico para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 3° Considera-se concessao multimodal a contratacdo de servigo publico
de saneamento basico que agregue, total ou parcialmente, dois ou mais dos
seguintes componentes:

| - abastecimento de agua;

Il - esgotamento sanitario;

Il - manejo de residuos solidos;

IV - drenagem urbana;

V - manejo de aguas pluviais.

Art. 4° A realizacdo de licitagdo para concessao multimodal dependera de
comprovacéo de viabilidade técnico-econémica e de demonstragéo de beneficios de
eficiéncia, qualidade, sustentabilidade, resiliéncia climatica ou de aceleracdo da
universalizacdo dos servi¢cos, mediante Estudo de Viabilidade Técnico-Econémica
(EVTE).
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Art. 5° O EVTE, obrigatorio para cada proposta de integracdo, devera conter,
no minimo:

| - descricdo detalhada da configuracdo multimodal proposta e justificativa
técnica da integracdo, com definicAo dos componentes integrados e dos limites
territoriais;

Il - estimativa de custos de capital e operacionais por componente e
integrada, cronograma fisico-financeiro e modelo de fluxo de caixa integrado;

Il - analise de beneficios e sinergias esperadas, com indicadores
comparativos entre cenario integrado e cenarios setoriais independentes;

IV - avaliacdo de impacto tarifario por classe de usuario, propostas de
tarifacdo e mecanismos de prote¢ao social;

V - avaliacdo de riscos técnicos, operacionais, ambientais, regulatorios, de
demanda e financeiros e proposta de mecanismos de mitigacao, reparticdo de riscos
e garantias contratuais;

VI - demonstracdo de compatibilidade com metas de universalizagdo e metas
regulatorias fixadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA);

VII - andlise de impacto concorrencial e de acesso a mercados, incluindo
efeitos sobre micro e pequenas empresas e participacdo em consorcios;

VIII - avaliagdo de requisitos ambientais e de conformidade com a legislacao
vigente, inclusive necessidade de estudos de impacto ambiental;

IX - plano operacional integrado (POI) com metas de desempenho,
indicadores de qualidade e resiliéncia climatica;

X - simulagdes de sensibilidade e cenarios alternativos, com analise de

sustentabilidade financeira e bancabilidade.

Art. 6° O EVTE e a proposta de inclusdo de componentes deverdo ser
submetidos, antes da publicacdo do edital, & ANA para emissdo de parecer técnico
prévio.

81° O parecer da ANA serd nado vinculante quanto a modelos tarifarios e
opcOes regulatérias quando estas sejam de competéncia do ente concedente,
ressalvadas:

| - as exigéncias técnicas de seguranca operacional; e
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Il - as metas sanitarias e de qualidade de servico previstas em normas
federais, estaduais ou distritais, quanto as quais o parecer da ANA tera efeito
vinculante.

§2° O parecer da ANA devera avaliar, em especial, a compatibilidade do
EVTE com metas de universalizacdo e com requisitos de resiliéncia e seguranca dos
sistemas.

83° Quando o EVTE envolver arranjos intergovernamentais sera exigida
manifestacdo técnica da agéncia reguladora estadual ou distrital, quando houver.

84° O prazo maximo para emisséo do parecer pela ANA sera estabelecido em
regulamentacdo, observada a necessidade de analise técnica adequada, né&o
superior a noventa dias salvo justificativa técnica expressa.

85° Antes da publicacao do edital, o EVTE e o parecer da ANA deveréo ser
objeto de consulta publica regional, por prazo nao inferior a trinta dias, com

divulgacdo ampla dos documentos em repositério publico.

Art. 7° O edital de licitacdo devera, obrigatoriamente, anexar:

| - 0 EVTE na integra;

Il - o laudo financeiro e o0 modelo de fluxo de caixa integrado;

lIl - o parecer da ANA referido no art. 6°;

IV - plano de transi¢ao e de transferéncia de responsabilidades entre entes e
operadores, se aplicavel;

V - andlise de impacto concorrencial e de mercado;

VI - o plano operacional integrado proposto.

Art. 8° Podera ser previsto, no contrato inicial, a possibilidade de inclusao
futura de componentes mediante alteracéo contratual, desde que:

| - haja comprovacdo técnica e econdmico-financeira da necessidade da
incluséo por meio de novo EVTE ou aditivo ao EVTE original;

Il - se promova a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, observando-se critérios objetivos previstos no edital;

lll - limites e prazos maximos para inclusdo futura constem expressamente no
edital e do contrato;

IV - ocorra prévia audiéncia publica e emisséo de parecer da ANA sobre a

incluséo pretendida;
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V - a alteracao contratual respeite as demais normas de protecédo ao usuario,

de transparéncia e de licitacdo aplicaveis.

Art. 9° A proposta de unificacdo da base tarifaria para cobranca de
componentes integrados sera admitida de forma subsidiaria, mediante comprovacao
técnica no EVTE e observados, cumulativamente:

| - previsdo expressa no EVTE e no edital;

Il - existéncia de clausulas contratuais especificas de tarifa social e de
mecanismos tarifarios de protecédo aos consumidores vulneraveis;

[l - mecanismos e procedimentos de mitigacdo de risco que preservem a
bancabilidade do projeto e a seguranca dos usuarios;

IV - plena transparéncia tarifaria, com segregacao contébil e publicacdo de
informagdes em formato aberto;

V - vedacédo a oneracgao indevida de parcelas vulneraveis da populacdo sem

medidas compensatorias.

Art. 10 Os contratos de concessdo multimodal deverdo conter clausulas
minimas de preservacao do equilibrio econémico-financeiro e de mitigacdo de risco,
inclusive:

| - mecanismos de reparticdo de risco entre concedente e concessionario;

Il - instrumentos de garantia adequados a natureza do projeto e a
bancabilidade;

lll - clausulas de reajuste, repactuacdo e revisdo que permitam recomposi¢ao
do equilibrio diante de variacdes relevantes;

IV - mecanismos de step-in e de continuidade do servico em caso de faléncia,
intervencao ou caducidade;

V - mecanismos de acompanhamento e supervisao financeira periodica.

Art. 11 Para preservar a competitividade dos certames e evitar concentracao
indevida de mercado, as licitacdes multimodais observardo, quando indicado pelo
EVTE:

| - possibilidade de parcelamento por lotes regionais e por componente, com

critérios objetivos para agregacéo de lotes;
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Il - vedagdo expressa a clausulas que configurem barreiras arbitrarias a
concorréncia, entendidas como exigéncias desproporcionais de qualificacdo técnica
ou econdmica nao justificadas pelo objeto;

Il - estimulo & participacdo de micro e pequenas empresas e de entes locais
por meio de mecanismos que permitam constituicdo de consorcios e apresentacao
conjunta de propostas;

IV - critérios de habilitagdo e de julgamento compativeis com a complexidade
do projeto, valorizando propostas técnicas, inovacdes e ganhos de eficiéncia, além
do menor preco quando compativel;

V - exigéncia de analise prévia de impacto concorrencial, com possibilidade

de medidas mitigadoras.

Art. 12 Os contratos e os editais deverdo integrar requisitos de resiliéncia
climatica e operacionais, compreendendo:

| - elaboracdo e implementacdo de Plano Operacional Integrado (POI)
contendo medidas de adaptagcdo e mitigacdo climatica, interoperabilidade de
sistemas e metas operacionais;

Il - indicadores de desempenho com metas de universalizacdo, qualidade de
servigo e continuidade; e

[l - condicionantes contratuais de desempenho com cronograma de

fiscalizac&o periddica a cargo da ANA e dos 6rgaos de controle competentes.

Art. 13 Sao obrigacdes de transparéncia:

| - publicagé@o, em repositério publico e em formato aberto, do EVTE, do laudo
financeiro, do parecer da ANA, do edital, do contrato, dos relatérios operacionais
periodicos e dos relatérios de auditoria independente;

Il - disponibilizacdo de relatérios operacionais e financeiros periddicos com
dados que permitam auditoria publica e acompanhamento por 6rgdos de controle e
sociedade civil;

lll - realizacdo de auditoria independente periddica, cujo escopo sera definido
no edital e no contrato, com coépia dos relatérios encaminhada a ANA e ao ente

concedente.
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Art. 14 Na hipdtese de projetos-piloto multimodais poderdo ser firmados
convénios ou instrumentos de cooperagdo técnica e financeira com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e agéncias de
desenvolvimento para estudo, financiamento, mitigacdo de risco e capacitacéo

técnica, observadas as normas aplicaveis de contratacdo e de auxilios.

Art. 15 Em todas as fases do procedimento licitatorio e do contrato devera ser
observada a prote¢do social dos usuarios, com previsao obrigatéria de:

| - tarifa social e mecanismos de protecdo aos usuarios vulneraveis, definidos
no edital e no contrato;

Il - clausulas que garantam prote¢do a baixa renda em caso de alteracéo
tarifaria decorrente da integragdo multimodal;

Il - dispositivos que impegam transferéncia indevida de custos para

consumidores vulneraveis sem medidas compensatorias.

Art. 16 O tratamento de dados pessoais decorrentes da execugcao de
contratos multimodais observara a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, cabendo
aos contratos e editais dispor sobre seguranca, anonimizacdo e finalidade do
tratamento, bem como sobre responsabilidades e mecanismos de governanca de

dados.

Art. 17 A compatibilidade ambiental de projetos multimodais devera observar
a legislacdo ambiental aplicavel, sujeitando-se a realizagdo de estudos de impacto
ambiental e demais licencas quando exigidos pelos 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. O EVTE devera identificar impactos ambientais relevantes e

medidas mitigadoras.

Art. 18 Os entes concedentes poderdao admitir adesao voluntéria de contratos
em curso ao regime multimodal, mediante:

| - celebracdo de termo aditivo consensual que comprove a readequacao
técnico-econdmica por meio de EVTE;

Il - demonstragcdo de beneficios para a universalizacdo e para a prote¢do dos

USuarios;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 17wam leg.br/CD268593960200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 04/03/2026 17:24:05.757 - Mesa

PLn.945/2026

*CD268593960200 =%




[l - observancia das exigéncias de transparéncia, parecer da ANA e

audiéncia publica previstas neste Capitulo.

Art. 19 As operagdes consideradas de grande vulto pelo ente concedente ou
pelos oOrgdos de controle deverdo ser comunicadas previamente ao Tribunal de
Contas competente e ao Tribunal de Contas da Unido, quando couber, observadas

as normas de auditoria e fiscalizacdo aplicaveis.

Art. 20 Os casos omissos e 0s procedimentos de integracdo entre esferas de
governo serdao disciplinados em regulamento conjunto entre a ANA e 0s entes

federativos interessados, respeitadas as competéncias constitucionais e legais.

Art. 21 Para fins de fiscalizacdo e controle, os entes concedentes deverao
comunicar previamente aos tribunais de contas competentes e ao Ministério Publico
os procedimentos licitatorios e as alteragdes contratuais de relevancia econémica ou
social, especialmente aqueles que impliguem inclusdo de novos componentes,
alteracdo significativa da base tarifaria ou recomposicdo de equilibrio

econdmico-financeiro.

Art. 22 A adocdo de unificacdo tarifaria ou de modelos inovadores de
cobrangca em concessfes multimodais ndo exime a observancia dos principios da
segregacao contabil, da transparéncia e da implementacdo de mecanismos de
protecdo aos consumidores vulneraveis, sob pena de nulidade dos atos que
impliguem transferéncia indevida de custos sem as devidas compensacdes previstas

em edital e contrato.

Art. 23 O descumprimento das obrigacdes de publicacdo, de apresentacao de
EVTE ou de consideracdo do parecer da ANA nos termos desta Lei sujeitard o
procedimento licitatério ou a alteragdo contratual as sanc¢des administrativas
cabiveis, sem prejuizo da atuacdo dos 6rgaos de controle e da adocdo das medidas

judiciais competentes.

Art. 24 Os entes federativos, a ANA, o BNDES e agéncias de

desenvolvimento poderdo celebrar convénios, contratos e instrumentos de
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cooperacao para apoio técnico, financeiro e operacional a estudos, projetos-piloto e
capacitacdo técnica necessarios a implementacdo de concessdes multimodais,
observadas as normas aplicdveis de contratacdo publica e de transferéncia de

recursos.

Art. 25 A Lei 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

B A 1 T

XXV - emitir parecer técnico prévio sobre o Estudo de Viabilidade Técnico-
Econbmica (EVTE) e sobre requisitos operacionais e de seguranga para licitagdes
multimodais;

XXVI - fiscalizar o cumprimento das metas contratuais de universalizacao,
gualidade e resiliéncia em contratos multimodais;

XXVII - expedir normas regulamentares de carater técnico sobre requisitos
minimos de interoperabilidade, monitoramento e indicadores de desempenho, no
ambito de sua competéncia legal;

XXVl - celebrar convénios com entes federativos, agéncias de
desenvolvimento e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social para

apoio técnico e financeiro a projetos-piloto, capacitacao e estudos.

Art. 26 A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 14-A Quando aplicdveis as concessfes ou permissdes que integrem
componentes multimodais de saneamento, 0s instrumentos de concessao e as
regras procedimentais observardo, subsidiariamente, os critérios, os procedimentos
e as exigéncias estabelecidos em lei especifica, sem prejuizo das garantias de

concorréncia, transparéncia e prote¢cdo ao usuario previstas nesta Lei."
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Art. 27 A Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com 0

acréscimo do seguinte dispositivo:

"Art. 3-A Aos contratos de parcerias publico-privadas que tenham por objeto
projetos multimodais de saneamento, aplicar-se-ao, subsidiariamente, os requisitos
de viabilidade técnica, de protecdo social, de transparéncia e de parecer prévio
previstos em lei especifica, assegurada a adaptacéo dos instrumentos de garantia e

financiamento as especificidades do projeto."

Art. 28 A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 17-A Quando se tratar de licitacbes para celebracdo de contratos que
tenham por objeto projetos multimodais, € obrigatério:

| — que os editais anexem o Estudo de Viabilidade Técnico-Econbmica
(EVTE), o laudo financeiro, o parecer da Agéncia Nacional de Aguas e o plano de
transicao;

Il - andlise de impacto concorrencial e a previsdo, quando pertinente, de
projetos-piloto como condicionante de viabilidade da modelagem proposta;

Il — que os editais prevejam, de forma objetiva, critérios de exclusao,
habilitacdo e julgamento compativeis com a multimodalidade, inclusive possibilidade
de apresentacao de propostas por consorcios e de formacéo de loteamento regional;

IV — que os prazos de consulta publica, bem como os requisitos de publicacdo
de documentacao em repositorio publico observem regramento estabelecidos em lei

especifica.”

Art. 29 O Poder Executivo regulamentard no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta dias), contados da publicacdo desta Lei, normas técnicas e procedimentos
necessarios a aplicacao desta Lei.

Paragrafo unico. Os entes concedentes terdo até 360 (trezentos e sessenta)
dias, contados da publicagéo desta Lei, para a sua plena aplicacdo, ressalvados os

impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.
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Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 14.026/2020 modernizou o0 marco regulatorio do saneamento, abrindo
caminho para solucdes contratuais inovadoras. Na pratica, projetos que agregam
componentes (agua, esgoto, residuos, drenagem) demonstram ganhos de escala e
potencial de universalizacdo, mas carecem de balizamento legal homogéneo para
proteger competicdo, usuarios e financiabilidade.

A proposta regulamenta e uniformiza a realizacdo de concessoes
multimodais, condicionando-as a Estudo de Viabilidade Técnico-Econ6mica, andlise
de impacto concorrencial e parecer prévio da Agéncia Nacional de Aguas, exigindo
mecanismos contratuais de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro para
inclusdo futura de componentes.

Ainda prevé salvaguardas tarifarias e sociais, mecanismos de parcelamento
por lotes e apoio técnico-financeiro e impde requisitos de resiliéncia e transparéncia.

A norma promove seguranca juridica, incentiva investimentos e protege o
interesse publico, em consonancia com a exigéncia de motivacéo técnico-econémica

para intervengdes contratuais que impactem servigo publico essencial.

Sala das Sessfes, marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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