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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Estabelece normas minimas de
seguranca, comunicacdo imediata e
responsabilidade civil para excursdes e
atividades extracurriculares promovidas
por instituicdes de ensino e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas minimas de seguranca, comunicacao e
responsabilidade para excursdes e demais atividades extracurriculares organizadas
por instituicbes de ensino publicas e privadas, em todo o territério nacional, sem
prejuizo das competéncias dos sistemas de ensino e das normas setoriais

aplicaveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se as seguintes definigbes:
| - excurséo: atividade externa programada e coordenada pela instituicdo de
ensino, com finalidade pedagogica, cultural, esportiva ou recreativa, com ou sem
pernoite;
Il - atividade extracurricular: atividade organizada pela instituicdo de ensino
qgue complemente o curriculo escolar e ocorra fora do ambiente escolar;
lll - instituicAo de ensino: pessoa juridica publica ou privada que ofereca
ensino formal, em qualquer nivel de ensino abrangido pela legislacdo educacional,
IV - responsavel acompanhante: adulto designado pela instituicdo para
acompanhar o grupo de estudantes durante a atividade;
V - supervisor: profissional designado pela instituicdo para supervisionar o

desenvolvimento da atividade;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD263162286600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 04/03/2026 17:22:16.253 - Mesa

PLn.944/2026

6 00 *

228

*CD26316




VI - Plano de Seguranca: documento técnico e operativo que descreve as
medidas de prevencédo, mitigacdo, resposta a emergéncias e comunicacao relativas
a atividade;

VII - secretaria competente: secretaria municipal ou estadual de educacéo

responsavel pelo registro e fiscalizagdo previstos nesta Lei.

Art. 3° Antes da realizacao de excursao ou atividade extracurricular externa, a
instituicdo de ensino devera promover registro prévio da atividade junto a secretaria
competente, mediante apresentacdo do Plano de Seguranca, que contera, no
minimo:

| - identificacdo da instituicAo promotora e do responsavel legal pela
atividade;

Il - objetivo, local, datas e horarios de inicio e término, itinerario detalhado e,
guando aplicavel, pontos de parada e pernoite;

[l - lista nominal dos participantes com indicacao de idade, turma e dados de
contato de seus responsaveis legais;

IV - relacéo dos responsaveis acompanhantes e supervisores, com indicacao
de funcdo, qualificacéo e contatos;

V - razdo supervisor/aluno proposta e justificativa técnica, observados os
parametros minimos previstos nesta Lei;

VI - relacdo de elementos de risco identificados e medidas mitigadoras
previstas;

VIl - detalhamento dos meios de comunicacdo disponiveis, incluindo
dispositivos fornecidos pela instituicdo, quando exigidos;

VIII - comprovacgao de apolice de seguro de responsabilidade civil;

IX - relatorio de diligéncia prévia do local contratado, com anexacédo de
laudos, licencas, capacidade autorizada e procedimentos de resposta a
emergéncias;

X - plano de contingéncia e protocolo de comunicagdo de incidentes,
incluindo procedimentos para comunicacdo imediata aos responsaveis legais e as
autoridades competentes;

XI - declaracdo de observéancia da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados) quanto ao tratamento dos dados pessoais

constantes do Plano de Seguranca.
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8 1° O registro referido no caput devera ser protocolizado pela instituicio com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis, salvo hipoteses de urgéncia
devidamente justificadas e autorizadas pela secretaria competente.

82° Em caso de atividades com maior grau de risco ou que incluam pernoite,
travessias aquaticas de longa duragcdo, pratica de esportes radicais ou
deslocamentos internacionais, o registro referido devera ser protocolizado com
sendo exigida antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis.

83° A secretaria competente podera exigir documentos ou informacdes
complementares e conferir prazo razoavel para sua apresentacdo, observado o
principio da eficiéncia e o devido processo administrativo.

84° Em caso de urgéncia comprovada, a secretaria competente podera
autorizar, de forma motivada, a realizacdo de atividade sem a totalidade dos

documentos previstos neste artigo, condicionando a autorizagcdo a apresentacao

complementar ou a adocao de medidas mitigadoras.

Art. 4° A instituicdo devera adotar as seguintes medidas quanto a supervisao
e qualificacdo dos acompanhantes:
| - observar, como parametros minimos, a razao supervisor/aluno de:

a) 1 (um) supervisor para cada 10 (dez) alunos para o ensino fundamental

b) 1 (um) supervisor para cada 15 (quinze) alunos para 0 ensino
fundamental Il e para o ensino médio;

C) excecgdes aos parametros previstos nas alineas "a" e "b" somente seréo
admitidas mediante norma local justificada pela secretaria competente e
demonstrada tecnicamente no Plano de Seguranca;

Il - compor cada grupo com, no minimo, 2 (dois) responsaveis adultos, sendo
obrigatéria a presenca de ao menos 1 (um) responsavel portador de certificacdo
vigente e reconhecida por autoridade competente em primeiros socorros e em
protecdo a crianca e ao adolescente;

Il - exigir verificacdo de antecedentes criminais dos responsaveis
acompanhantes e dos supervisores, na forma da legislacdo aplicavel, mediante
consulta a bases publicas e servicos de informacédo permitidos por lei, bem como

verificacdo de eventuais sindicancias ou registros disciplinares internos, observados
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os limites constitucionais e as disposicoes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de
2018;

IV - manter registro atualizado das qualificagcbes e dos certificados dos
responsaveis acompanhantes e supervisores, disponiveis para consulta da

secretaria competente.

Art. 5° E vedada a proibicdo absoluta do porte de meios de comunicag&o
pessoais por alunos durante a atividade.

81° As instituicbes poderéo estabelecer regras de uso, desde que tais regras
nao impecam a imediata comunicacdo em caso de emergéncia.

82° Quando a instituicdo restringir o uso de aparelhos pessoais de
comunicacado deverd fornecer a cada grupo, por conta prépria ou por meio do
contratante do servico, dispositivo de comunicacao e/ou rastreamento em nuamero
suficiente para assegurar a seguranca da atividade, com certificacdo de
funcionamento, autonomia de bateria adequada a duragdo da atividade e teste
prévio de operacgédo registrado no Plano de Seguranca.

83° A imposicéo de restricdo ao uso de aparelhos pessoais somente sera
admissivel mediante justificativa técnica expressa no Plano de Seguranca e quando

assegurada a alternativa de comunicacado prevista no paragrafo anterior.

Art. 6° No caso de desaparecimento, acidente grave ou qualquer incidente
relevante envolvendo participante, a instituicdo devera:

| - comunicar imediatamente os responsaveis legais do estudante e as
autoridades competentes;

Il - registrar formalmente o comunicado, com protocolo e descricdo das
medidas adotadas, e disponibilizar copia do registro aos responsaveis e as
autoridades que solicitarem;

lll - preservar, na medida do possivel, o local do incidente e cooperar com as
investigagbes das autoridades competentes, incluindo o Ministério Publico,

Conselhos Tutelares e 6rgaos de seguranca publica.

Art. 7° A contratagdo de seguro de responsabilidade civil é condicdo
obrigatoria para a realizacdo de excursdes e atividades extracurriculares externas,

devendo a apodlice:
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| - cobrir danos materiais, morais e pessoais eventualmente causados a
terceiros, com capital segurado minimo previsto em ato do Poder Executivo;

Il - estabelecer cobertura proporcional ao nimero de participantes e ao grau
de risco da atividade, observados parametros atuariais que poderéo ser fixados por
ato do Poder Executivo;

[l - constar como requisito do registro prévio referido no art. 3° com
indicacdo da seguradora, numero da apolice e periodo de vigéncia;

IV - garantir, em caso de sinistro, 0 pagamento célere de indenizacdes, na
forma contratual e legal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo estabelecera faixas de cobertura minima,
critérios atuariais e parametros de contratacdo do seguro, atendendo ao porte e ao

risco da atividade.

Art. 8° A selecdo de locais e prestadores contratados para realizacdo das
atividades devera observar diligéncia prévia documental e técnica, que inclua,
quando aplicavel:

| - laudos de seguranca, vistoria e manutencdes preventivas;

Il - licencas e autorizacdes expedidas por 6rgdos competentes;

lll - comprovante de capacidade técnica e operacional para atendimento a
emergéncias;

IV - politicas de prevencéo a acidentes e protecdo de menores;

V - relacdo de profissionais de atendimento de emergéncia disponiveis no
local e tempo estimado de resposta;

VI - relatério técnico de avaliacdo do local, que sera anexado ao Plano de

Seguranca.

Art. 9° A instituicAo de ensino, seus dirigentes e responsaveis técnicos
respondem administrativa e civiimente pelo descumprimento das obrigacdes
previstas nesta Lei, sem prejuizo da responsabilizacdo penal, quando configurados
crimes previstos na legislacao.

§ 1° Constituem san¢des administrativas aplicaveis, de forma progressiva e
proporcional a gravidade da infracdo, a extensdo do dano e a repeti¢cdo da conduta:

| - adverténcia;
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Il - multa administrativa, cujo valor sera fixado em regra pela secretaria
competente observando faixas legais estabelecidas em regulamento, vedada
cobranca de multa desproporcional e assegurado o contraditorio e a ampla defesa;

[ll - suspensédo temporaria da autorizacdo para realizacdo de excursdes e
atividades externas;

IV - inabilitacdo temporaria dos dirigentes ou responsaveis para promocao de
excursoes, por prazo determinado.

§ 2° A comprovacao de apolice de seguro e do registro previsto no art. 3° serd
condicao indispensavel para a concessao de autorizacao para saida institucional.

§ 3° Os valores arrecadados a titulo de multa poderéo ser destinados, total ou
parcialmente, a programas de capacitacdo em seguranca escolar, primeiros

socorros e protecéo infantil, conforme regulamento da secretaria competente.

Art. 10 A fiscalizacdo do cumprimento do registro, do Plano de Seguranca e
das demais obrigagBes previstas nesta Lei compete as secretarias de educacdo
municipal e estadual, podendo estas:

| - adotar normas complementares e procedimentais compativeis com a
presente Lei;
Il - estabelecer canais eletrbnicos e fisicos para denuncias de
irregularidades, com garantia de sigilo quando requerido por lei;
[l - realizar inspecéo prévia, quando houver fundado risco, em prazo de 72
(setenta e duas) horas, salvo emergéncia;
IV - promover auditorias e diligéncias para apuracdo de condutas omissivas

Ou comissivas.

Art. 11 O tratamento de dados pessoais constantes do registro e do Plano de
Seguranca observara a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
devendo a instituig&o:

| - adotar medidas técnicas e administrativas adequadas para proteger os
dados pessoais contra acesso nao autorizado, alteracéo, perda ou divulgacéao;

Il - informar de forma clara e adequada 0s responsaveis legais acerca do
tratamento de dados necessarios a realizacdo da atividade, fundamento legal do

tratamento e tempo de retencéo;
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lIl - obter o consentimento quando exigido pela LGPD, sem prejuizo de bases
legais alternativas aplicaveis;
IV - limitar o acesso aos dados as pessoas estritamente necessarias a

execucao da atividade e aos agentes publicos com competéncia fiscalizatéria.

Art. 12 Em caso de incidentes que envolvam crianca ou adolescente, a
instituicdo devera notificar, imediatamente, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico,

sem prejuizo da comunicacao prevista no art. 6°.

Art. 13 O Poder Executivo, por meio do Ministério da Educacéo, em conjunto
com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagcdo (UNDIME), fica autorizado a
expedir normas técnicas, modelos de Plano de Seguranca, parametros de razdo
supervisor/aluno e demais atos regulamentares necessarios a aplicacdo desta Lei,
podendo:

| - estabelecer critérios diferenciados por porte da instituicdo, natureza da
atividade e grau de risco;

Il - definir faixas de cobertura minima de seguro por atividades e numero de
participantes;

[l - editar modelos padronizados de registro e de Plano de Seguranca, sem

prejuizo de adaptacdes procedimentais locais.

Art. 14 As secretarias estaduais e municipais de educacdo poderédo editar
normas complementares e procedimentais para implementacdo desta Lei,

observada a compatibilidade com as normas editadas pelo Poder Executivo federal.

Art. 15 Fica prevista cooperagao entre as secretarias de educagédo e 0s
orgdos e entidades a seguir para fins de prevencdo, fiscalizacdo e resposta a
incidentes:

| - Conselhos Tutelares;

Il - Ministério Publico;

[l - 6rgdos de transito e transporte, quando aplicavel,

IV - agéncias reguladoras setoriais pertinentes aos locais contratados;

V - 6rgdos de seguranca publica e defesa civil.
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Art. 16 A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 6°-A As excursdes e demais atividades extracurriculares promovidas por
instituicbes de educacdo ficam sujeitas ao cumprimento das normas minimas

estabelecidas em lei especifica.”

Art. 17 A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 53-B As instituicdes educacionais tém a obrigacdo de adotar medidas de
protecdo e de comunicacdo imediata em caso de risco, desaparecimento ou
incidente envolvendo crianga ou adolescente durante atividades escolares ou
extracurriculares, comunicando imediatamente 0s responsaveis legais, o0 0rgao
policial competente, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, sem prejuizo da

apuracao de responsabilidades administrativas, civis e penais cabiveis."

Art. 18 A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 927-A. Na prestacdo de servigcos educacionais, aplica-se, no que
couber, a responsabilidade objetiva do prestador de servicos quanto a danos
decorrentes de atividades extracurriculares e excursdes, observado o disposto em
lei especial e a possibilidade de exoneragcdo por prova de adocédo de todas as

medidas de prevencao previstas em norma expressa."

Art. 19 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

"Art. 6°-A. As normas de protecdo ao consumidor se aplicam, de forma
subsidiaria, as relacdes entre familia/estudante e instituicdo privada de ensino no
gue tange a prestacdo de servicos relacionados a excursbes e atividades
extracurriculares, sem prejuizo das normas especiais previstas em legislagédo

educacional.”
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Art. 20 Disciplinar-se-do, por norma das secretarias competentes e atos
regulamentares do Poder Executivo federal, os procedimentos administrativos para
fiscalizacdo, aplicacdo de sancdes, critérios para fixacdo de multas, e modelos de
notificacdo e protocolo previstos nesta Lei, assegurados o contraditério e a ampla

defesa.

Art. 21 A partir da publicacdo desta Lei, novas excursdoes e atividades
extracurriculares somente poderdo ocorrer apos apresentacdo do registro previsto
no art. 3° e da prova de apdlice de seguro exigida no art. 7°;

81° As atividades ja programadas até a data de publicacdo teréo prazo de 180
(cento e oitenta) dias para se adaptar as exigéncias desta Lei, devendo, nesse
periodo, apresentar, no minimo, o Plano de Seguranca e comprovacao de

contratacao de apalice provisoria que atenda as exigéncias legais.
Art. 22 Os atos regulamentares previstos no art. 13 deverao ser editados no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da publicacdo desta Lei, assegurada a

participacéo técnica de CONSED e UNDIME.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A iniciativa visa proteger a integridade fisica, psicologica e os direitos de
estudantes em deslocamentos e atividades extracurriculares, em resposta a lacunas
reveladas por casos recentes que demonstraram falhas de supervisdo, comunicagao
tardia e auséncia de garantias financeiras para a reparacao de danos.

A proposicdo se compatibiliza com o dever constitucional de protecdo a
infancia e juventude, com os principios da dignidade da pessoa humana e
complementa o ordenamento consumerista e educativo, sem usurpar competéncias
municipais/estaduais de regulacéo local.

A norma promove prevencao e resposta célere a incidentes, previsibilidade
juridica quanto a responsabilidade civil, e instrumentos de fiscalizagdo técnica por
secretarias de educacdo e 6rgaos de protecao, preservando a aplicacdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) no tratamento de informacdes pessoais

durante as atividades.

Sala das Sesso6es, marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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