CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 920, DE 2026

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Institui o Programa Nacional de Saude Mental Preventiva e Atendimento
Psicossocial Prioritario para Mulheres em Situacdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar — PRONASM, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N2 _, DE 2026

Institui o Programa Nacional de Saude Mental Preventiva e Atendimento Psicossocial
Prioritario para Mulheres em Situac¢do de Violéncia Doméstica e Familiar — PRONASM, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Saide Mental Preventiva e Atendimento
Psicossocial Prioritario para Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar —
PRONASM.

Art. 22 O Programa tem por objetivos:

| — garantir atendimento psicolégico prioritario no ambito do Sistema Unico de Saude;
Il — prevenir agravamentos clinicos decorrentes de violéncia doméstica;

Ill — reduzir reincidéncia por meio de fortalecimento psiquico e autonomia emocional;

IV —integrar servigos de saude mental com a rede de protecgao.

Art. 32 As acdes serao executadas de forma articulada entre Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Justificativa Técnica — Padrdo Consultoria Legislativa)
| — CONTEXTUALIZAGAO SANITARIA E SOCIAL

A violéncia doméstica constitui fator determinante de adoecimento mental. Estudos

epidemioldgicos nacionais e internacionais demonstram correlagdo consistente entre violéncia

de género e:

transtorno depressivo maior;

transtornos de ansiedade;

transtorno de estresse pds-traumatico (TEPT);
ideacdo suicida;

abuso de substancias.

Relatérios do Férum Brasileiro de Seguranca Publica indicam que parcela significativa das

vitimas de violéncia doméstica ja havia sofrido agressdes anteriores, muitas vezes sem suporte

psicolégico adequado.
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O impacto da violéncia ultrapassa a dimensao fisica, produzindo danos psiquicos prolongados
gue comprometem autonomia, capacidade laboral e reinser¢do social.

Il — DIAGNOSTICO DO PROBLEMA PUBLICO

O Brasil dispde de rede de ateng3o psicossocial no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS),
estruturada pela Politica Nacional de Saude Mental. Contudo, ndo ha protocolo nacional que
assegure prioridade formal e estruturada as mulheres em situacao de violéncia doméstica.

Identificam-se as seguintes lacunas:

auséncia de fluxo integrado entre decisGes judiciais e servigos de saude mental;
inexisténcia de prioridade formal de atendimento;

descontinuidade terapéutica;

subdimensionamento da demanda psicossocial.

A resposta estatal permanece predominantemente penal, sem robustez preventiva no campo
da saude mental.

Il — FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

A proposta encontra respaldo nos seguintes dispositivos:

Art. 19, lll - Dignidade da pessoa humana;

Art. 62 — Direito social a saude;

Art. 196 — Saude como direito de todos e dever do Estado;

Art. 226, §82 — Dever de coibir violéncia no ambito familiar;

Art. 23, Il - Competéncia comum para cuidar da saude e assisténcia publica.
A Unido possui competéncia para editar normas gerais de protegdo a saude (art. 24, XII).
IV — ANALISE DE JURIDICIDADE E COMPETENCIA

O projeto:

v N3ao cria novo cargo publico obrigatério;

v N3o interfere na autonomia administrativa dos entes federativos;

v Estabelece diretrizes programaticas;

v E compativel com a Lei n2 8.080/1990 (Lei Organica da Saude);

v Observa o pacto federativo.

A proposta organiza prioridade de atendimento, ndo impondo despesa obrigatdria automatica.
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V —IMPACTO SOCIAL

A implementacdao do PRONASM podera gerar:

reducdo da reincidéncia da violéncia;

fortalecimento da autonomia emocional;

diminui¢do de afastamentos laborais;

reducdo de tentativas de suicidio associadas a violéncia;
protecdo indireta a criangas expostas a violéncia doméstica.

A literatura cientifica demonstra que intervencées psicossociais precoces reduzem
significativamente agravamentos clinicos e custos hospitalares.

VI - IMPACTO ECONOMICO E COMPATIBILIDADE FISCAL

Sob a dtica da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a proposta:
nao cria despesa obrigatdria continuada automatica;

permite implementacao gradual;

utiliza rede ja existente do SUS;

reduz custos futuros decorrentes de hospitalizagdes e judicializagdes.

Trata-se de medida de racionalizacdo de recursos publicos com retorno social elevado.

VIl — CONCLUSAO

A violéncia doméstica ndo é apenas questdo de seguranca publica, mas também de salde
publica.

A auséncia de suporte psicoldgico estruturado perpetua ciclos de violéncia, dependéncia
emocional e vulnerabilidade social.

O Programa Nacional de Saude Mental Preventiva representa medida constitucionalmente
adequada, tecnicamente fundamentada e socialmente imprescindivel.

Sala das SessGes, 04 de marco de 2026.

Hercilio Coelho Diniz
MDB/MG
Deputado Federal
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