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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Dispde sobre a legitimidade da
Fazenda Publica para propositura da
acdo de faléncia em face de devedor
pessoa juridica quando demonstrada a

frustracdo de execucao fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a legitimidade da Fazenda Publica para
propositura da acdo de faléncia em face de devedor pessoa juridica quando

demonstrada a frustracao de execugao fiscal.

Art. 2° A Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Art. 94-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios séo
legitimados a propor acao de faléncia contra pessoa juridica quando comprovada a
frustracdo de execucdo fiscal, nos termos desta Lei e da legislacdo especifica
aplicavel, sem prejuizo das regras relativas a impenhorabilidade, ao dominio publico

e as demais garantias constitucionais.”

“Art. 94-B A peticdo inicial de propositura de faléncia pela Fazenda Publica
somente sera recebida quando instruida com os seguintes documentos:

| — comprovante de inscricdo em Divida Ativa acompanhada das certiddes de
divida atualizadas;

Il - a demonstracdo dos atos executorios praticados, inclusive certiddes e

autos de penhora, arrolamento, avaliagdes, intimacdes e atos de alienacao frustrada;
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lll - relatério formal, assinado por autoridade competente, demonstrando a
insuficiéncia de garantias e a impossibilidade de satisfacdo do crédito por meios
ordinarios, com indicagéo das diligéncias praticadas e dos bens pesquisados;

IV - certidbes ou certidbes negativas relativas a existéncia de bens
penhoraveis ou, quando couber, demonstrativos fundados da impossibilidade efetiva
de localizacao ou constricdo de bens suficientes.

81° O juizo verificara, em decisdo fundamentada, a existéncia de prova
minima do esgotamento dos meios executorios e a suficiéncia dos documentos
exigidos neste artigo.

§ 2° N&o suprirdo os documentos previstos neste artigo a necessidade de
observancia de formalidades legais especificas, nem eximirdo a Fazenda Publica do

dever de cooperacéo processual.”

“Art. 94-C Com a distribuicdo da peticdo de faléncia proposta pela Fazenda
Publica, instaura-se automaticamente o incidente de classificacdo do crédito publico,
com processamento prioritario perante o juizo falimentar, destinado ao
reconhecimento, habilitacdo e classificagdo dos créditos tributarios e de natureza
publica, para fins do regime de faléncia.

§ 1° O incidente ser& processado em rito prioritério, obedecendo, sempre que
possivel, ao prazo de 30 (trinta) dias para decisdo de primeiro grau sobre a
habilitacdo e a natureza do crédito, sem prejuizo das hipoteses de producéo
complementar de provas e dos recursos previstos em lei.

§ 2° O juizo deverd, na decisdo que reconhecer ou habilitar créditos publicos,
determinar expressamente sua classificacdo nos termos dos arts. 83 e seguintes
desta Lei e observar as garantias reais ja constituidas.

8§ 3° A instauracdo do incidente ndo exclui a competéncia do juizo da
execucdo fiscal origindria para matérias estritamente vinculadas a extingdo ou
inexigibilidade do crédito tributério, respeitada, contudo, a necessidade de

uniformizacéo de decisdes sobre habilitacdo na faléncia.”

“Art. 94-D Verificada a admissibilidade da peticdo de faléncia proposta pela
Fazenda Publica, ficam suspensas, automaticamente, as execuc¢des fiscais conexas,
no tocante a constricao, alienacédo ou expropriacdo de bens discutidos no processo

de faléncia, ressalvadas:
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| - a preservacado das garantias reais ja constituidas, as quais permanecerao
vinculadas ao respectivo crédito, observada a ordem legal de preferéncia;

Il - as medidas cautelares estritamente necessérias a preservacdo do
patriménio do devedor ou de ativos essenciais a consecucdo do interesse publico,
desde que autorizadas por deciséo judicial fundamentada.

81° A suspensdo prevista no caput abrange atos de constrigdo patrimonial
posteriores a decisdo de admissibilidade, sem prejuizo da continuidade de atos de
investigacdo ou de natureza fiscal que ndo impliquem expropriacao de bens.

82° Em casos de demonstrado e fundado risco de prejuizo publico iminente, o
juizo podera autorizar medidas urgentes, cuja pratica devera ser imediatamente

comunicada ao juizo falimentar e sujeita a reavaliagdo.”

“Art. 94-E Os creditos tributarios e de natureza publica regularmente
habilitados e reconhecidos na faléncia terdo tratamento prioritario especifico para
efeitos de provimento na massa, observado o sistema de classificagdo previsto nos
arts. 83 e seguintes desta Lei, sem prejuizo dos créditos trabalhistas e dos demais
credores legalmente preferidos.

81° A prioridade referida obedecera a ordem de preferéncia legal e nao
importara, por si s6, em supressao de direitos de credores trabalhistas, nem em
modificacdo de garantias reais preexistentes.

82° Na auséncia de norma expressa sobre modalidade de pagamento, o
tratamento do crédito publico seguird as regras gerais de pagamento da massa,

observado o comando do paragrafo anterior.”

“Art. 94-F Para resguardar o interesse publico e prevenir abusos, aplicam-se
as seguintes salvaguardas:

| - obrigatoriedade de comunicagéo prévia ao Ministério Puablico, com envio de
copia da peticdo inicial e dos documentos previstos no art. 94-B, para fins de
emissao de parecer no prazo legal;

Il - obrigatoriedade de observancia de prazo minimo de 30 (trinta) dias entre a
pratica de ato constritivo material relevante e a propositura da faléncia pela Fazenda
Pulblica, salvo quando demonstrado, de forma idénea e fundamentada, risco de
dilapidacao do patriménio que justifique a imediata propositura;
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lll - dnus probatdrio reforcado da Fazenda Publica quanto a inexequibilidade
dos meios ordinarios de satisfacdo do crédito, sem prejuizo da inversao probatoria
em favor do devedor quando demonstrada ma-fé ou uso temerario do processo;

IV - responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes publicos que,
de forma dolosa, utilizarem a acao de faléncia para fins estranhos a tutela do crédito
publico.

Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso Il podera ser mitigado mediante
decisdo judicial motivada, quando presentes indicios concretos de risco de
destruicdo, perda, dissipacao ou ocultacdo de bens.”

“Art. 94-G Antes da tramitacdo definitiva da acdo de faléncia promovida pela
Fazenda Publica, assegura-se ao devedor, por peticdo ao juizo no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacéo da admissibilidade:

| - a possibilidade de propor plano de pagamento, parcelamento ou adesédo a
regime de recuperacao judicial, administrativa ou programa de regularizacao fiscal,
desde que com garantias razodveis do cumprimento e sem prejuizo do interesse
publico;

Il - o encaminhamento de propostas de composicao assistida ou mediacao
judicial entre as partes.

81° Verificada a viabilidade da proposta apresentada, o juizo podera
suspender o processamento da faléncia por prazo determinado para a sua
implementacé&o, condicionando tal suspensao a prestacao de garantias adequadas.

82° A apresentacdo de proposta de que trata 0 caput nao implica
reconhecimento de mérito quanto a pretensdo da Fazenda Publica, sendo

conservados os poderes instrutérios do juizo.”

“Art. 94-H. S&0 asseguradas, no processo falimentar, medidas de protecao
em favor de credores trabalhistas e de micro e pequenos credores, tais como:

| - prioridade suplementar de pagamento aos créditos trabalhistas nos limites
e nas condicdes previstos na legislacéo vigente;

Il - previsédo de regime especial de protecdo a micro e pequenos credores,
que podera contemplar mecanismos de preferéncia na distribuicdo e constituicdo de
fundos garantidores alimentados por percentuais a serem definidos em regulamento

ou em lei complementar;
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lll - adogéo, pelo juizo, de medidas procedimentais que facilitem a habilitagéo
e o0 recebimento de créditos de pequeno valor, vedada, contudo, qualquer prejuizo a
ordem de preferéncia legal.

Paragrafo Unico. A definicAo dos critérios e do funcionamento dos
mecanismos previstos neste artigo observara as diretrizes de proporcionalidade e de

preservacao do interesse coletivo.”

“Art. 94- A propositura de acdo de faléncia pela Fazenda Publica com
finalidade diversa da satisfacdo do crédito fiscal, inclusive para obtencdo de
vantagem indevida ou para lesdo de credores, acarretara:

| - responsabilizagdo administrativa do 6rgdo ou autoridade responsavel,

Il - responsabilizag&o civil por perdas e danos, inclusive pelo ressarcimento
dos prejuizos verificados na massa e entre credores;

[l - comunicacdo e, quando cabivel, encaminhamento aos 0rgaos
competentes para apuracéo de responsabilizacdo penal de agentes publicos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade a que se refere este artigo sera apurada
nos termos da legislacdo aplicavel, assegurados o contraditério, a ampla defesa e o

devido processo legal.”

Art. 3° A Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 32-A Quando houver manifestacdo da Fazenda Publica acerca da
intencdo de propositura de acao de faléncia por frustracdo da execucao fiscal, o
exequente devera demonstrar documentalmente, nos autos da execucao fiscal
naqueles em que se discutir a medida:

| - a fase executdria em que se encontra o feito, com juntada das certiddes de
divida ativa atualizadas;

Il - a descricdo e a prova dos atos executorios praticados, inclusive certidées
de penhora, avaliacGes e atos de constricdo ou alienacao;

Il - a demonstragdo da insuficiéncia de bens penhoraveis ou da
impossibilidade efetiva de satisfacdo do crédito por meios ordinarios, na forma
exigida pelo art. 94-B da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD262345986100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 03/03/2026 18:28:01.220 - Mesa

PL n.905/2026

*CD262345986100 %




81° A pratica de atos executorios em descompasso com O prazo minimo
previsto no art. 94-F da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, podera ser
considerada irregular e passivel de responsabilizagdo administrativa, na forma da
legislacéo aplicavel.

82° ApoOs a decisdo judicial de admissibilidade da acdo de faléncia, as
execucoes fiscais conexas serdo suspensas quanto as medidas de constricdo sobre
bens discutidos na faléncia, observadas as exceg¢des previstas no art. 94-D da Lei n°®
11.101, de 9 de fevereiro de 2005.”

Art. 4° A(Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

“Art. 1.048-A Nos processos de faléncia e recuperacgéo judicial, os incidentes
relativos a classificacdo e habilitacdo de créditos de natureza publica deverdo
tramitar com prioridade processual, devendo o juizo afeito ao processo falimentar
determinar, quando cabivel, a suspensdo de execugfes vinculadas enquanto
perdurar o incidente, sem prejuizo da concessdo de medidas urgentes quando
demonstrado risco publico relevante.

81° A suspensdo prevista no caput ndo impede a préatica de atos necessarios
a preservacdo de garantias reais, desde que autorizados por decisdo judicial
fundamentada.

§2° As regras de prioridade e suspensao previstas neste artigo aplicam-se
sem prejuizo das competéncias originarias dos juizos fiscais quanto a matéria

tributaria substantiva.”

Art. 5° Fica expressamente prevista a integracdo e remissao entre as
disposi¢cbes ora inseridas e as normas introduzidas pela Lei n°® 14.112, de 24 de
dezembro de 2020, harmonizando-se procedimentos, prazos e competéncias, de
modo a viabilizar o rito célere dos incidentes de classificacdo de créditos publicos e

a preservacao da finalidade arrecadatoria do Estado.
Art. 6° S&o estabelecidas, quanto as disposicbes processuais e de

fiscalizacéo:
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| - participagdo obrigatoria do Ministério Publico na verificagdo do
cumprimento dos requisitos probatorios exigidos para a propositura da faléncia pela
Fazenda Publica e na supervisdo da regularidade do procedimento, com direito a
vista dos autos, emisséo de parecer e propositura de medidas cabiveis;

Il - transparéncia dos atos praticados pela Fazenda Publica no ambito da
propositura de faléncia, assegurada a publicidade dos atos processuais, ressalvadas
informagdes estritamente protegidas por sigilo fiscal ou empresarial que sejam
imprescindiveis e devidamente motivadas em decisao judicial;

[l - comunicagdo aos Orgdos de controle interno e externo competentes
sempre que houver indicios de irregularidade, abuso de direito ou desvio de

finalidade na propositura da agédo de faléncia pela Fazenda Publica.

Art. 7° Os o¢rgaos fazendarios e o Poder Judiciario terdo o prazo de 90
(noventa) dias, contado da publicacdo desta Lei, para procederem as adequacdes
procedimentais e sistémicas necessarias ao cumprimento das novas normas.

81° As regras desta Lei aplicar-se-ao imediatamente as acfes de faléncia
propostas apés sua vigéncia.

§2° Os processos de execucao fiscal e de faléncia em curso, na fase de
instrucdo, poderdo adaptar-se as novas disposi¢cdes, mediante decisdo motivada do
juizo, observados o contraditorio e o devido processo legal, sem prejuizo de direitos
adquiridos.

83° No prazo referido no inciso |, deverdo ser adotadas rotinas de
coordenacao interinstitucional destinadas a favorecer meios alternativos de

composicao antes da propositura de faléncia por parte da Fazenda Publica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica reconheceu a
possibilidade de propositura da acdo de faléncia pela Fazenda Publica quando
esgotados 0os meios executorios da execucdo fiscal. A auséncia de disciplina legal
especifica gera inseguranca juridica e risco de abusos, além de lacunas
procedimentais em face das inovacgdes trazidas pela Lei n® 14.112/2020.

A presente proposta objetiva: (I) conferir legitimidade expressa e condi¢cbes
objetivas a Fazenda Publica para a propositura da faléncia; (ll) exigir prova
documental do esgotamento de meios executérios; (Ill) instituir procedimento
processual especifico com o incidente de classificacdo do crédito publico, suspensao
adequada das execuc0es fiscais e prioridade de reconhecimento do crédito publico
na massa falida; e (IV) assegurar garantias processuais e protecdo de credores
trabalhistas e pequenos credores, bem como mecanismos de controle pelo
Ministério Publico e possibilidades de parcelamento ou adesdo a regimes de
recuperacdo, conciliando eficdcia da satisfacdo do crédito publico com o devido
processo legal e protecdo de interesses sociais relevantes.

Sala das Sessodes, marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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