PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.

, DE 2026

(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

O Congresso Nacional decreta:

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para instituir a reserva
minima de género na composicao
dos orgaos judiciais especializados
em violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e determinar a
criagdo de Camaras especializadas
nos Tribunais.

Art. 1° - O art. 14 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

"Paragrafo Unico. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher e, onde houver, as Camaras ou Turmas

especializadas nessa matéria nos Tribunais de Justica e nos

Tribunais Regionais Federais, observardo, em sua composicéo, a

reserva minima de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para

cada género, a ser implementada progressivamente nas vagas que

se abrirem por aposentadoria, exoneracdo ou criacdo de novo

cargo, nos termos do respectivo Regimento Interno e do ato

normativo do Conselho Nacional de Justi¢ca."
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Art. 2° - A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescida do seguinte Art. 14-A:

"Art. 14-A. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais
Federais instalarédo, no prazo de 1 (um) ano a contar da publicacéo
desta Lei, ao menos uma Camara ou Turma especializada para o
processo e julgamento dos recursos civeis e criminais decorrentes

da aplicacao desta Lei."

Art. 3° - O Conselho Nacional de Justica regulamentara, no prazo de
cento e oitenta dias, os procedimentos necessérios a implementacdo das

disposicdes desta Lei, especialmente:

| — 0s mecanismos de acompanhamento estatistico da composicdo por género

dos 6rgéos colegiados especializados em violéncia doméstica e familiar;

Il — as metas progressivas para o atingimento do percentual minimo nos 6rgaos

de que trata o art. 1° desta Lei;
[l — os modelos de relatério periddico a serem adotados pelos tribunais;

IV — a utilizacdo do critério de género para desempate em listas de promocao

por merecimento, favorecendo o género sub-representado no érgao colegiado;

V — a criagéo de listas distintas por género para a promog¢ao por merecimento,

de forma alternada, até que o percentual minimo seja atingido.

Art. 4° - Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
encaminhardo ao CNJ relatorio anual sobre a composi¢édo por género dos seus

orgaos especializados em violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 5° - A politica de que trata esta Lei sera reavaliada pelo Conselho
Nacional de Justica a cada 10 (dez) anos, que podera sugerir ao Congresso
Nacional a sua manutengcdo, modificacdo ou extingdo, com base em dados

estatisticos sobre a representatividade de género na magistratura.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao legislativa tem por finalidade aperfeicoar a
atuacdo do Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mediante o estabelecimento de diretrizes voltadas a
composicao dos 6rgaos jurisdicionais especializados na matéria. Parte-se da
premissa de que a efetividade da tutela jurisdicional, especialmente em temas
sensiveis e marcados por assimetrias estruturais, ndo se esgota ha existéncia
de normas protetivas, mas demanda, igualmente, atencdo a conformacao

institucional dos espacos decisérios responsaveis por sua aplicacao.

A persisténcia de desigualdades de género na sociedade brasileira ndo
constitui fendbmeno alheio ao sistema de justica. Ao contrario, tais assimetrias
podem, ainda que de forma néo intencional, influenciar a interpretacdo dos
fatos, a valoracdo das provas e a formacao do convencimento judicial. Nesse
contexto, revela-se especialmente relevante a iniciativa do Conselho Nacional
de Justica ao instituir Diretrizes para o Julgamento com Perspectiva de Género,
reconhecendo a necessidade de aprimoramento continuo das praticas judiciais.
Todavia, subsiste uma lacuna normativa no que se refere a composicdo dos
orgaos julgadores, criando um descompasso entre a exigéncia de uma
abordagem sensivel as questbes de género e a auséncia de parametros
minimos de representatividade nos colegiados responsaveis pela aplicacdo da
lei.

A proposta ora apresentada visa, precisamente, suprir tal lacuna,
mediante o estabelecimento de diretrizes de politica judiciaria orientadas a
promocdo de maior pluralidade e equilibrio na composi¢cdo dos Orgaos
especializados. Cuida-se de medida que se insere no ambito das acoes
afirmativas, concebidas como instrumentos legitimos de promocdo da
igualdade material, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, a exemplo do decidido na ADPF 186 e na ADC 41.
Tais precedentes reconhecem a constitucionalidade de medidas proporcionais
e temporarias destinadas a superacdo de desigualdades historicamente

estruturadas.
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No plano constitucional, a proposi¢cado encontra fundamento no principio
da dignidade da pessoa humana, no objetivo fundamental da Republica de
promover o bem de todos sem preconceitos, na garantia de igualdade entre
todas as pessoas e, de modo particular, no dever do Estado de coibir a
violéncia no ambito das relacdes familiares. Soma-se a isso a observancia dos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente aqueles
decorrentes da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) e da Convencédo de Belém do Para,
gue impdem ao Estado o dever de adotar medidas eficazes para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher, inclusive mediante o aprimoramento de

suas instituicoes.

Importa ressaltar que a presente iniciativa ndo se destina a impor
modelo rigido de organizacdo interna aos tribunais, tampouco a interferir
indevidamente em sua autonomia constitucionalmente assegurada. Ao
contrario, estabelece diretrizes de carater geral e orientador, cuja
implementacdo devera observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e
progressividade, cabendo ao Conselho Nacional de Justica, no exercicio de
sua competéncia de controle e planejamento administrativo do Poder
Judiciario, bem como aos proéprios tribunais, a definicdo das formas concretas
de execucdo, em consonancia com seus regimentos internos e com as

peculiaridades de cada estrutura jurisdicional.

Nesse sentido, a previsdo de metas progressivas e a vinculagcéo de sua
implementacdo as vagas que vierem a ser abertas ao longo do tempo
evidenciam o cuidado do legislador em evitar rupturas institucionais,
privilegiando uma transicdo gradual e compativel com os principios que regem
a carreira da magistratura. Do mesmo modo, 0os mecanismos indicados para
promocdo da equidade de género devem ser compreendidos como
instrumentos a serem avaliados e adaptados no ambito da regulamentacéo

infralegal, a luz das diretrizes constitucionais pertinentes.

Ademais, a determinacdo de instalacdo de O6rgaos colegiados
especializados nos tribunais visa a conferir maior racionalidade e uniformidade

a prestacdo jurisdicional em matéria de violéncia doméstica e familiar,
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reforcando a especializacdo ja consagrada no primeiro grau de jurisdicdo pela
Lei Maria da Penha. Trata-se de medida que contribui para a qualificacdo das
decis@es judiciais, para a consolidacédo de jurisprudéncia consistente e para o

fortalecimento da protecao as vitimas.

Por fim, ao prever a reavaliacdo peridédica da politica instituida, a
proposicdo reafirma seu carater dindmico e orientado por evidéncias,
permitindo que sua continuidade, revisdo ou eventual superacdo sejam
pautadas por dados concretos acerca da representatividade de género no

ambito do Poder Judiciario.

Diante do exposto, a presente iniciativa revela-se medida necessaria,
adequada e constitucionalmente fundamentada, contribuindo para o
aprimoramento institucional do sistema de justica e para a efetivacédo do direito
das mulheres a uma tutela jurisdicional plena, igualitaria e livre de

discriminagoes.

Pelas razbes expostas, espera-se 0 apoio dos ilustres Pares para a

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 26 de marco de 2026.

Pastor Henrique Vieira

PSOL/RJ
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