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(Do Sr. Dagoberto Nogueira.)

Altera o art. 148 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Coddigo de Tréansito
Brasileiro, para dispor sobre a competéncia
exclusiva da Uni&o, por meio de lei federal,
para regulamentar a formacdo de
condutores de veiculos automotores,
vedada a delegacéo dessa competéncia ao
Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) ou a qualquer outro orgéo

administrativo

EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 5.358, de 2025, a seguinte redacéao:

“ Art.1° O art. 148 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 148. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico sera
precedida de formacdo, cuja regulamentacdo sera de competéncia exclusiva da

Unido, exercida mediante lei federal aprovada pelo Congresso Nacional.
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§ 1° E vedada a delegacdo da competéncia prevista no caput ao Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), a Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN)

ou a qualquer outro 6rgdo ou entidade administrativa.

§ 2° Os exames de habilitacdo poderéo ser aplicados por entidades publicas
ou privadas credenciadas, observado o disposto em lei federal, competindo aos
orgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal o
poder-dever de fiscalizar as entidades credenciadas responsaveis pela realizacdo

dos exames.

§ 3° A avaliacdo do candidato no exame pratico de direcdo veicular devera
ser realizada exclusivamente por servidores publicos efetivos dos o6rgdos ou

entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o Projeto de Lei n°® 5.358, de
2025, sem afastar sua diretriz central de fortalecer o principio da reserva legal e
assegurar que a regulamentacéo da formacao de condutores se dé por meio de lei
federal, com maior seguranca juridica, previsibilidade e legitimidade democratica.

A proposta acresce ao texto mecanismos essenciais de controle, integridade
e interesse publico na execucao dos exames de habilitacdo. Ainda que a aplicacao
dos exames possa ser desempenhada por entidades publicas ou privadas
credenciadas, mostra-se indispensavel explicitar, no plano legal, o poder-dever de
fiscalizacdo dos oOrgaos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
sobre essas entidades, de modo a assegurar regularidade, uniformidade de

procedimentos, transparéncia e observancia dos parametros legais.

Além disso, a emenda estabelece que a avaliacdo do candidato no exame
pratico de direcdo veicular seja realizada exclusivamente por servidores publicos
efetivos dos Detrans. Trata-se de medida que prestigia a impessoalidade, a
moralidade administrativa, a fé publica do ato avaliativo e a prote¢cdo do interesse
coletivo, conferindo maior credibilidade, isencdo e seguranca ao processo de

habilitacao.
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A direcéo veicular é matéria diretamente relacionada a seguranga no transito
e a preservacao da vida, razédo pela qual a afericdo pratica da aptiddo do candidato
deve permanecer sob responsabilidade direta do Estado, por meio de agentes
publicos investidos em cargo efetivo, submetidos aos deveres funcionais, ao regime

disciplinar e as garantias institucionais préprias da administracdo publica.

Assim, a emenda contribui para o aperfeicoamento da proposicao,
harmonizando a necessaria reserva legal na disciplina da formacdo de condutores
com instrumentos concretos de fiscalizacdo estatal e de fortalecimento da

confiabilidade dos exames préticos

Sala das Comissdes, 26 de marco de 2026

DAGOBERTO NOGUEIRA

Deputado Federal — PSDB/MS
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