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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.230, de 2025, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, pretende alterar a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), para tratar do Plano Decenal de

Assisténcia Social.

A proposicdo acrescenta o art. 5°-A a Lei n°® 8.742/1993,
estabelecendo que o Plano Decenal de Assisténcia Social deverd ser
elaborado a cada dez anos, com o objetivo de definir metas, estratégias e
objetivos voltados ao aperfeicoamento da Politica de Assisténcia Social. O
paragrafo Unico do dispositivo determina que as metas estabelecidas no plano
sejam aferiveis com base em pesquisas e bases de dados oficialmente
utilizadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Além disso, o projeto promove alteracdo no art. 18 da mesma
lei, acrescentando os incisos XV e XVI. O inciso XV atribui ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a competéncia de apreciar e aprovar o
Plano Decenal de Assisténcia Social. Ja o inciso XVI estabelece que cabera ao
CNAS monitorar e avaliar o referido plano, em articulacdo com o 6rgao da
administracdo publica federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Por fim, o art. 2° da proposi¢éo dispde que a lei
resultante entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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Em sua justificativa, a autora sustenta que a elaboragao de um
Plano Decenal de Assisténcia Social constitui instrumento fundamental para o
fortalecimento e a continuidade das politicas publicas voltadas a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade. Destaca que ja existe plano vigente no ambito da
assisténcia social, atualmente correspondente ao periodo de 2016 a 2026,
elaborado de forma participativa, mas que ndo ha obrigacdo legal para sua
elaboracdo periodica. Argumenta, assim, que a previsdo expressa em lei
proporcionard maior seguranca juridica e estabilidade ao planejamento de
longo prazo da politica de assisténcia social, a exemplo do que ocorre no

campo da educacao com o Plano Nacional de Educacéo.
O projeto ndo possui apensos.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD).

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada em 10
de dezembro de 2025, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.230, de
2025, com uma emenda, nos termos do voto da Relatora, Deputada Rogéria

Santos, como detalhado abaixo.

A mencionada emenda altera o inciso XVI a ser acrescido ao
art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, pelo art. 1° do Projeto de
Lei n° 4.230, de 2025, para substituir a referéncia ao “art. 17” pela referéncia ao

“art. 19” da referida lei.

Com a presente modificagédo, o dispositivo passa a estabelecer
gue o monitoramento e a avaliacdo do Plano Decenal de Assisténcia Social
serdo realizados em articulacdo com o 6rgao da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
previsto no caput do art. 19 da Lei n°® 8.742, de 1993, em substituicdo ao 6rgao
mencionado no art. 17 da mesma lei. Trata-se, portanto, de ajuste de remisséo
normativa destinado a indicar corretamente o0 Orgdo competente pela

coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Antes da emenda, o texto previa que 0 monitoramento e a
avaliacdo do Plano Decenal de Assisténcia Social seriam realizados em
articulacdo “com o 6rgao de que trata o caput do art. 177, que, na realidade,
correspondia ao proprio CNAS. Tal redagdo gerava a interpretacdo de que o
Plano Decenal, elaborado pelo CNAS, deveria ser monitorado e avaliado em
articulagdo com o mesmo 0rgao, incongruéncia que foi interpretada como um

equivoco redacional de remissdo normativa.

Para sanar essa questdo, optou-se por retificar a referéncia
normativa do art. 17 para o art. 19, o qual trata de 6rgao diverso: o 6rgédo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica

Nacional de Assisténcia Social.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

perante a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2026-2916
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RICD), compete a esta Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) examinar a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.230, de 2025, bem como
da Emenda adotada pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal das
proposicoes, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia
legislativa para tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo; e (lll) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do

gue autoriza a Constituicdo Federal.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, XXIII), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa
legislativa concorrente (CF, art. 61, caput). Ademais, revela-se adequada a
veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo especifico para a
disciplina do assunto. Nao ha, de outra parte, qualquer violagéo a principios ou

normas de ordem material na Constituicdo de 1988.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos
gerais, 0 Projeto de Lei n°® 4.230, de 2025, bem como a Emenda adotada pela
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
nao contrariam principios ou regras constitucionais, o que denota a validade da

atividade legiferante do Congresso Nacional.

Ademais, as proposicOes apresentam juridicidade, uma vez
gue inovam no ordenamento juridico ao estabelecer parametros para a

elaboracdo e acompanhamento do Plano Decenal de Assisténcia Social no
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ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de modo a se
harmonizarem com o regramento da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social), além de serem dotadas de generalidade

normativa e observarem os principios gerais do direito.

No que concerne a Emenda n° 1, verifica-se que a alteracéo
proposta limita-se a promover corre¢cado de remissao normativa no inciso XVI a
ser acrescido ao art. 18 da Lei n° 8.742, de 1993, de modo a substituir a
mencgao ao art. 17 pela referéncia ao art. 19 da referida lei. Trata-se de ajuste
de técnica legislativa destinado a assegurar a adequada identificacdo do érgao
da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacédo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, o que ndo implica alteracdo de conteudo
material da norma nem suscita questionamentos de natureza constitucional ou
juridica.

Outrossim, quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer,
porquanto a proposicdo e a emenda adotada seguem os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboragédo, redagéo,
alteracao e consolidacéo das leis.

Pelas razbes expostas, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
4.230, de 2025, bem como da Emenda adotada pela Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MARIA ARRAES
Relatora
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