CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Do Sr. KIM KATAGUIRI)

Susta a Resolugdo CNPCP n°® 36 de 4 de
novembro de 2024 .

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E sustado, nos termos do art. 49, V da Constituicido Federal a
Resolucdo CNPCP n° 36 de 4 de novembro de 2024.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao tem por objetivo sustar a Resolugdo CNPCP n° 36,
de 4 de novembro de 2024, por manifesta extrapolacdo normativa, afronta ao principio da
legalidade e violagdo direta da competéncia constitucional do Congresso Nacional. A
resolucdo, editada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, subverte
frontalmente o comando estabelecido pela Lei n° 14.843/2024, que tornou obrigatério o
exame criminolégico para fins de progressdo de regime, e o faz mediante a criacdo de
requisitos, vedagdes e condicionantes que, em vez de regulamentar a lei, funcionam como

verdadeira anulagdo préatica de sua eficacia.

Ao impor procedimentos excessivamente burocraticos, equipes
hipertrofiadas, multiplas entrevistas e critérios subjetivos que impedem qualquer avaliacao

técnica real, a resolucdo estabelece um padrdo deliberadamente inviavel de ser cumprido
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pelos sistemas prisionais estaduais, para entdo afirmar — na prépria redacdo — que @

atraso ou o descumprimento dessas exigéncias ndo pode impedir a progressdo do preso,

Trata-se de um artificio evidente: cria-se artificialmente um gargalo para, em seguida, utiliza-
lo como justificativa para liberar progressées automaticas sem analise criminoldgica efetiva.
O CNPCP exerce, assim, uma espécie de veto administrativo a legislacdo aprovada pelo

Parlamento.

Além disso, a resolucao vai muito além do poder regulamentar, pois proibe
expressamente que o exame considere risco de reincidéncia, gravidade do delito, histérico
institucional ou qualquer parametro minimamente objetivo. Na pratica, o Conselho cria um
modelo de exame criminoldgico que ndo pode avaliar aquilo que a lei determinou que fosse
avaliado. Isso representa uma distorcdo grave da separacdo dos Poderes: 6rgdo auxiliar do
Executivo ndo pode reescrever a lei, neutraliza-la ou reinterpreta-la de modo a esvaziar sua
finalidade. Ao fazé-lo, a Resolugcéo n° 36 incorre em abuso de poder regulamentar e ofende
diretamente o art. 49, V, da Constituicdo, que assegura ao Congresso a prerrogativa de

sustar atos normativos que exorbitem do poder regulatorio.

A resolucdo ainda produz inseguranca juridica e risco concreto a seguranca
publica, ao blindar o preso contra qualquer analise objetiva de periculosidade, ignorando que
0 exame criminoldgico existe justamente para identificar condicdes reais do apenado durante
o cumprimento da pena. O CNPCP substitui critério técnico por uma concepcao ideoldgica
de execucdo penal que rejeita a mensuracdo de risco e desconsidera o impacto da
reincidéncia, do comportamento carcerario e da gravidade do delito na protecdo da
sociedade. Em vez de garantir direitos e seguranca juridica, a resolucao fragiliza o sistema e
privilegia a progressdo automatica, estimulando a impunidade e violando o proprio espirito
da Lei de Execucéo Penal.

Por fim, é importante destacar que nenhum 6rgdo da administracdo publica
pode contrariar a literalidade da lei para adapta-la a preferéncias politico-ideolégicas. Se o

Conselho entende que a Lei n° 14.843/2024 é inadequada, deve propor sua revisdo por
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meio do devido processo legislativo — e néo criar, por resolucdo, uma espécie de “ADJ

administrativa” que declara a lei inexequivel na pratica. Cabe ao Congresso Nacional

guardido da legalidade democratica, restaurar a autoridade da lei e impedir que 6rgaos

auxiliares usurpem prerrogativas legislativas.

Diante do exposto, e em respeito ao Estado de Direito, a separacdo dos
Poderes e a vontade soberana do Parlamento, € imprescindivel a sustacdo da Resolucéo
CNPCP n° 36/2024. A medida é necessaria para resguardar a legalidade, proteger a
sociedade e impedir que normas infralegais continuem sendo utilizadas para esvaziar

politicas publicas de seguranca aprovadas democraticamente por esta Casa.

Nestes termos, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacéo da

presente proposicgao.

Sala das sessoes, de de 2026.

Kim Kataguiri
MISSAO - SP
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