COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 2.675, DE 2025

Regulamenta o art. 65 da Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (CTN), dispbe
sobre as condigdes e limites para alterar as
aliquotas ou as bases de calculo do IOF, a
fim de ajusta-lo aos objetivos da politica
monetaria; altera a Lei n° 5.143, de 20 de
outubro de 1966, o Decreto-Lei n° 1.783, de
18 de abril de 1980, e a Lei n° 8.894, de 21
de junho de 1994, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.675, de 2025, de autoria do Deputado
Marcel van Hattem e outros, busca regulamentar o art. 65 da Lei n°® 5.172, de
1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), estabelecendo parametros mais
precisos para a atuacdo do Poder Executivo na alteracdo das aliquotas e das
bases de célculo do ‘Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro,
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios’ (IOF). O projeto busca delimitar
gue tais alteracbes devem ocorrer exclusivamente para atender aos objetivos
da politica monetaria, incluindo a politica cambial.

Para tanto, a proposta promove alteracfes na Lei n°® 5.143, de
1966 (que trata da instituicdo do IOF), estabelecendo expressamente que o
Poder Executivo somente podera modificar aliquotas ou bases de calculo com
finalidade estritamente vinculada a politica monetéria, vedando a utilizacao do
tributo para outros fins. Adicionalmente, explicita hipoteses que nédo se
enguadram como objetivos de politica monetaria, como a utilizacdo do imposto
para fins de calculo do superdvit primario ou para composicdo de receitas
orcamentarias.
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O projeto também altera a Lei n® 8.894, de 1994 (que dispde
sobre o IOF em operacdes especificas), reafirmando a limitacdo do uso do
imposto a politica monetaria e excluindo expressamente finalidades
arrecadatorias relacionadas a contabilidade publica. De modo semelhante,
modifica o Decreto-Lei n°® 1.783, de 1980 (que trata do IOF em operacdes
financeiras), reforcando a mesma diretriz normativa.

Adicionalmente, a proposicao disciplina a destinacéo da receita
liquida do I0F, determinando que esta seja direcionada a formacé&o de reservas
monetarias, vedando sua utilizacdo para custeio de despesas correntes ou de
capital da Unido, inclusive transferéncias a entes subnacionais. Por fim,
estabelece a entrada em vigor imediata da futura lei.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico; a Comissdo de Financas e Tributacdo, que apreciara o mérito da
proposicdo e sua adequacdo orcamentario-financeira; e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.675, de 2025, busca disciplinar de forma
mais precisa os limites para utilizacdo do IOF como instrumento de politica

monetaria.

A proposicdo estabelece que as alteracdes de aliquotas e
bases de calculo do IOF, autorizadas pelo art. 65 da Lei n® 5.172, de 1966
(Codigo Tributario Nacional), devem ocorrer exclusivamente para fins de
politica monetaria e cambial, afastando expressamente sua utilizacdo com
finalidade arrecadatoria. Para tanto, o texto introduz dispositivos em diplomas
legais que regem o imposto, como a Lei n°® 5.143, de 1966 (que institui o IOF),
0 Decreto-Lei n° 1.783, de 1980, e a Lei n°® 8.894, de 1994.
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Ademais, o projeto define, de forma expressa, situacdes que
nao configuram objetivos de politica monetaria, como o uso do IOF para
obtencdo de superdvit primario ou para fonte de receitas orcamentarias. Essa
delimitacdo busca afastar interpretacoes ampliativas quanto ao uso do tributo,

conferindo maior precisdo normativa a sua finalidade.

A proposicéo trata, ainda, da destinagdo da arrecadacdo do
IOF, que passa a ser vinculada a formacao de reservas monetéarias, nos termos
do art. 67 do Cddigo Tributario Nacional, vedando-se sua utlizacdo para
custeio de despesas publicas.

De acordo com a justificacdo do autor, a proposicao objetiva
ajustar a legislacdo do IOF para alinha-las inequivocamente ao que dispde
atualmente o Codigo Tributario Nacional (CTN), que autoriza o Poder Executivo
a, nas condi¢fes e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as
bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica
monetaria, de maneira que o IOF seria um tributo de natureza regulatéria e ndo
arrecadatoria.

Ademais, o autor aponta que o art. 67 do CTN determina que a
receita liquida do imposto destina-se a formacdo de reservas monetarias, na
forma da lei. Nao obstante, 0 § 2° do art. 1° da Lei n° 8.894, de 1994, que trata
do I0OF, autoriza o Poder Executivo a, obedecidos os limites maximos fixados
naquele artigo, alterar as aliqguotas tendo em vista os objetivos das politicas
monetaria e fiscal. Aponta o autor que a inclusao da palavra “fiscal” na referida

Lei extrapola o escopo de gestao da politica monetaria e cambial.

Nesse contexto, o0 autor menciona que, em 22/05/2025, a
equipe econbmica do Ministério da Fazenda teria divulgado contingenciamento,
bloqueio e medida para ajuste fiscal denominadas como “Aprimoramentos” que
“eliminam assimetrias, distorcbes e auxiliam no equilibrio fiscal’. O
detalhamento dessas medidas teria mostrado que se tratava apenas de
arrecadacao fiscal, conforme a apresentacao das “Medidas de Equilibrio Fiscal
- Alteragbes IOF”. Com efeito, as alteracdes no IOF por meio dos Decretos n°
12.466 e n° 12.467, ambos de maio de 2025, evidenciariam a utilizacdo do

imposto com a finalidade meramente arrecadatoria.
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Em nosso entendimento, a iniciativa revela-se adequada e
oportuna, na medida em que busca conferir maior seguranca juridica e
previsibilidade ao uso de um tributo de reconhecida natureza extrafiscal. Ao
delimitar de forma expressa os contornos da atuacdo do Poder Executivo, 0
projeto contribui para o alinhamento da legislagdo infraconstitucional ao

desenho estabelecido pelo Cédigo Tributario Nacional.

Ademais, a proposta fortalece a coeréncia do sistema tributario
ao reafirmar a funcéo regulatéria do 10F, evitando sua utilizagcdo precipua como
instrumento de arrecadacdo. Essa distingdo € relevante tanto sob a ética da
transparéncia fiscal quanto sob o prisma da racionalidade econdémica, na
medida em que reduz incertezas para agentes econdémicos e melhora o

ambiente de negdcios.

Importa destacar, ainda, que a explicitacdo das hipoteses que
ndo configuram objetivos de politica monetaria contribui para reduzir

controvérsias interpretativas e potenciais litigios acerca da utilizacdo do I0F.

Por fim, a disciplina proposta quanto a destinacéo da receita do
imposto esta em consonancia com o modelo previsto no Cédigo Tributério
Nacional, contribuindo para a preservacdo da finalidade do tributo e para a

consisténcia das politicas publicas relacionadas a gestdo monetaria.

Assim, em face de todo o exposto, nosso voto é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.675, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MAURICIO MARCON
Relator
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