PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. LUISA CANZIANI)

Estabelece normas gerais nacionais
para as carreiras de Auditoria Fiscal de
Posturas e Edificacbes; dispbe sobre sua
integracado a Administracdo Tributaria; define
diretrizes para a reestruturacao das carreiras
e requisitos de investidura; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre o regime
juridico e a organizacdo das carreiras de Auditoria Fiscal de Posturas e

Edificag6es nos Municipios e no Distrito Federal.

Art. 2° As atividades de Auditoria Fiscal de Posturas e
Edificacdes sdo reconhecidas como integrantes da Administracdo Fazendaria,
nos termos do inciso XVIII do art. 37 da Constituicdo Federal, e como funcdes
tipicas de estado, essenciais ao exercicio do Poder de Policia administrativa e

a preservacao da ordem publica urbana.

Art. 3° A organizacdo das carreiras de que trata esta Lei
observarda a complexidade crescente das normas técnicas e juridicas de

controle do espaco urbano e ambiental.

§ 1° Os entes da Federacdo procederdo a reestruturacao
de seus gquadros, passando os cargos de "Fiscal de Posturas”, "Fiscal de
Edificacbes" ou denominacbes equivalentes a serem denominados Auditor

Fiscal de Posturas e Edificagfes.

§ 2° Para o provimento de novos cargos decorrentes de
concursos publicos iniciados apoés a vigéncia desta Lei, sera exigido diploma de
conclusao de curso de nivel superior, em grau de graduacdo, observadas as

especialidades definidas na legislacéo local.
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8 3° A alteracdo de nomenclatura e de escolaridade nao
podera resultar em ascensdo funcional ou qualquer forma de provimento
derivado do servidor, sem prévia aprovagdo em concurso publico, em cargo

gue nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Art. 4° Sao asseguradas aos ocupantes dos cargos de

Auditoria Fiscal de Posturas e Edificacfes:

| — autonomia técnica e independéncia funcional no

exercicio do Poder de Policia;

[ll — precedéncia e prioridade no exercicio de suas
atividades quando em colaboracdo com a fiscalizagdo tributaria, visando o
combate a informalidade e a sonegacdo de tributos imobiliarios e sobre

Servigos.

Art. 5° Os Municipios e o Distrito Federal buscardo a
convergéncia remuneratoria e a paridade de beneficios entre as carreiras de

Auditoria Fiscal de Posturas e Edificacfes e as de Auditoria Tributéria.

Art. 6° Aos atuais servidores ocupantes dos cargos
reestruturados por esta Lei é assegurado o direito a permanéncia na carreira
com a nova nomenclatura, sendo-lhes garantidos todos os direitos, vantagens

e progressodes previstos na legislacédo local.

Paragrafo Unico. A elevacgéo do requisito de escolaridade e
a mudanca de nomenclatura ndo se aplicarao a situacao juridica dos servidores
ativos de nivel médio, sendo facultado aos entes federativos o incentivo a

graduacao superior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer
normas gerais sobre o regime juridico e a organizacdo das carreiras de

Auditoria Fiscal de Posturas e Edificacbes nos Municipios e no Distrito Federal.
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Primeiramente, destaque-se que a substituicdo do termo
"Fiscal" por "Auditor" ndo € meramente semantica, mas sim uma adequacgao a
natureza juridica da funcdo. Enquanto a fiscalizacdo tradicional € reativa, a
Auditoria Fiscal pressupde a andlise técnica de conformidade, o exame de
projetos complexos e a verificagdo de regularidade documental frente aos

Cadastro Mobiliario, Imobiliario e a Fazenda Publica.

Ademais, chamamos a atencdo para o fato de que o Projeto
respeita o entendimento consolidado do STF (ADI 4303 e ADI 1591), que
permite a alteracdo do requisito de escolaridade e nomenclatura de cargos ja
existentes, desde que a natureza das atribuicdes seja mantida. A proposta visa
profissionalizar o Estado, exigindo nivel superior para funcdes que hoje
demandam conhecimentos profundos de Direito Administrativo, Urbanistico e
Engenharia.

A integracao entre as carreiras de Auditoria Fiscal de Posturas
e Edificacbes e as de Auditoria Tributaria, por seu turno, fundamenta-se no fato
de que o fato gerador de tributos como IPTU, ITBI, IBS (construgao civil,
prestadores de servi¢os), depende diretamente da fiscalizacdo de posturas e
edificacdes. Sem a atuacdo do Auditor de Posturas, o ciclo tributario é
incompleto, gerando evasdo fiscal por falta de atualizacdo cadastral do

territorio.

Por fim, destacamos que, no mérito, a presente proposicao, se
aprovada, contribuira para o incremento da arrecadacdo municipal, a partir do
reforco nas carreiras fiscalizatorias. De fato, as mudancas aqui propostas
atrairdo profissionais mais qualificados, contribuindo também para maior

seguranca juridica e uniformidade de atuacdo de profissionais tdo relevantes.

Em raz&o do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres pares

para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada LUISA CANZIANI
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