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MENSAGEM N° 1.629

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 1.323, de 4 de novembro de 2025,
gue “Altera a Lei n°® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre a concessao
do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal.”.

Brasilia, 4 de novembro de 2025.
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EXM n° 501/2025

Brasilia, 31 de outubro de 2025.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto & elevada consideragdo do Senhor a proposta de Medida Provisoria que
visa promover alteracdes essenciais na Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003, que institui o
beneficio do Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal, popularmente conhecido como Seguro-
Defeso, um instrumento crucial de protecdo social e ambiental destinado a garantir a subsisténcia
do pescador profissional artesanal durante o periodo de defeso, quando a pesca € vedada para
assegurar a reproducdo das espécies.

2. A proposta visa ampliar o acesso ao beneficio, simplificar os procedimentos para
o pescador e, crucialmente, fortalecer os mecanismos de controle e combate a fraudes,
assegurando que os recursos publicos sejam destinados aos verdadeiros beneficiarios. A
relevancia da medida reside na modernizacdo e otimizacéo de um beneficio vital para milhares
de familias que dependem da pesca artesanal. A urgéncia se justifica pela iminéncia do inicio de
novos periodos de defeso a partir de 1° de novembro de 2025, conforme o art. 2° da proposta, e
pela necessidade de estabelecer, sem demora, as bases legais e operacionais para uma gestéo
mais eficiente e transparente.

3. As principais altera¢des propostas incluem:

a) Transferéncia de Competéncia para receber e processar os requerimentos e para
habilitar os beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). Esta mudanga permitird aproveitar a expertise do MTE na gestdo de
outros beneficios de seguro-desemprego e sua infraestrutura tecnologica.

b) Em decorréncia da referida transferéncia de competéncias, A possibilidade de
fazer-se o requerimento por meio de dispositivos méveis ou do Portal Emprega Brasil, de modo a
proporcionar modernizagédo do acesso ao beneficio e eficiéncia ao programa.

c) Aprimoramento da integridade do programa, da seguranga na concesséo do
beneficio e do combate a fraude, entre outras, por meio das seguintes medidas:

. Validac&o e cruzamento de informagdes de bases de dados (§ 9° do art. 1° da
Lei n® 10.779/2003).

. Registro biométrico e inclusdo do beneficiario no CadUnico (§ 10 do art. 1° da
Lei n® 10.779/2003)

. Comprovac&o de domicilio (incluséo de § 11 no art. 1° da Lei n°® 10.779/2003).

. Aprimoramento da comprovacéo de venda do pescado (inciso Il do § 2° do art.
2° da Lei n°® 10.779/2003).

. Penalidades mais rigorosas para aqueles que utilizarem meios fraudulentos

para percepcéo do beneficio (art. 3° da Lei n° 10.779/2003) e compensagéo automatica de
valores pagos indevidamente (art. 4°-A da Lei n°® 10.779/2003).
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4. A proposta de MP inova também ao introduzir disposicdes para aperfeicoar a
gestdo financeira e orgamentaria do beneficio, adequando-a as regras do arcabouco fiscal (Lei
Complementar n°® 200/2023). Para o exercicio de 2025, como regra de transicéo, fixa teto para a
despesa com a concessao do beneficio em R$7,325 bilhdes.

5. Por fim, as disposi¢c6es transitérias (art. 2°) estabelecem que compete ao INSS
receber e processar requerimentos e habilitar os beneficiarios, bem como apurar eventuais
irregularidades do seguro-desemprego do pescador artesanal relativos aos periodos de defeso
iniciados até 31 de outubro de 2025. As novas regras (art. 3°) se aplicaréo aos periodos de defeso
iniciados a partir de 1° de novembro de 2025, de acordo com normativas a serem expedidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

6. Importante destacar que as alteragdes propostas buscam otimizar a conceséo do
beneficio, fortalecer os mecanismos de controle e aprimorar a gestéo dos recursos publicos, sem
implicar em aumento de despesa em relagdo a dotagcao orgamentéria ja estabelecida.
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7. S30 estas as razbes, Senhor Presidente, que submeto & sua elevada
consideracéo a proposta de Medida Proviséria, dada a importancia do Seguro-Defeso para a
protecdo social do pescador artesanal e a necessidade de implementar, com celeridade, as
melhorias que visam maior eficiéncia, transparéncia e combate a fraude na concessédo do
beneficio.

Respeitosamente,

Assinado por: Luiz Marinho
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