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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.269, DE 2025

Dispbe sobre a realizacdo periodica de
exames de hemoglobina glicada, perfil lipidico e
funcdo renal para o acompanhamento dos
cuidados de pessoas com diabetes e doencas
associadas, no Sistema Unico de Saude (SUS)
dentro do territorio nacional, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a realizagéo periddica
de exames de hemoglobina glicada, perfil lipidico e funcdo renal para o
acompanhamento dos cuidados de pessoas com diabetes e doencas associadas,
no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

A proposta determina que os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) garantam a oferta de exames como hemoglobina
glicada (HbA1c), perfil lipidico completo e avaliagdo da funcdo renal, incluindo
creatinina sérica e albuminudria para calculo da taxa de filtragdo glomerular
estimada.

O texto define também a periodicidade minima para a realizacao

desses exames, podendo a frequéncia ser ajustada conforme avaliacdo médica e
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gravidade do quadro clinico. O projeto assegura ainda o direito de todo usuario do
SUS a realizacdo desses exames dentro dos prazos definidos, independentemente
da presenca de sintomas ou do estagio da doenca.

O projeto encontra-se na Comissédo de Saude para apreciacao de
mérito, e estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes (Art. 24 1l), em
regime de tramitagdo ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Apds passar pela Comissdo de Saude, o projeto serd distribuido as
Comissdes Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi apresentada emenda de autoria do deputado Diego Garcia para
dar ao inciso Il do art. 2° a seguinte redacéo:

Il — Fungdo renal (creatinina sérica, albumindria, relagdo
albumina/creatinina urinaria - RACu e taxa de filtracdo
glomerular estimada - TFGe).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao de Saude a apreciacdo do Projeto de Lei n®
4.269, de 2025, gquanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao seu
campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

O projeto de lei em analise tem por objetivo assegurar a realizacéo
periodica de exames laboratoriais para o0 acompanhamento de pessoas com
diabetes e doencas cronicas associadas, especialmente dislipidemia e doenca
renal cronica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). A iniciativa revela
preocupacao legitima com a qualidade do cuidado prestado as pessoas com
diabetes, condicdo que representa importante problema de saude publica no pais e
esta associada a elevado risco de complicacfes cardiovasculares, metabdlicas e
renais.

O monitoramento clinico regular por meio de exames laboratoriais
€ reconhecido como elemento fundamental para o controle da doenca, para a

avaliacdo da efetividade do tratamento e para a prevencédo de desfechos graves.
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Nesse sentido, 0 projeto apresenta mérito ao buscar fortalecer o acompanhamento
das pessoas com diabetes no SUS e estimular a organizagédo da rede assistencial
para o cuidado integral desses pacientes.

N&o obstante o mérito da iniciativa entende-se que a proposicao
pode ser aprimorada sob o ponto de vista da técnica legislativa e da organizacéo
do ordenamento juridico. A matéria ja se insere no escopo da Lei n® 13.895, de 30
de outubro de 2019, que institui a Politica Nacional de Prevencao do Diabetes e de
Assisténcia Integral a Pessoa com Diabetes. Essa lei estabelece diretrizes para a
prevencao, diagndstico, tratamento e acompanhamento das pessoas com diabetes
no ambito do SUS.

Assim, em conformidade com a boa técnica legislativa, revela-se
mais adequado que eventuais avancos normativos relacionados ao
acompanhamento clinico dessas pessoas sejam promovidos por meio de alteragcao
ou complementacdo da legislacdo ja4 existente, em vez da criagdo de nova lei
autdbnoma sobre matéria correlata. Essa solucao contribui para maior coeréncia do
sistema normativo, evita a dispersédo legislativa e fortalece o marco legal ja
estabelecido para a politica publica voltada ao cuidado das pessoas com diabetes.

Outro aspecto que merece consideracdo refere-se ao nivel de
detalhamento proposto pelo projeto, que estabelece em lei a listagem especifica de
exames laboratoriais e a periodicidade minima para sua realizacdo. Embora tais
parametros correspondam a praticas clinicas amplamente recomendadas, a
incorporacao de protocolos clinicos e definicdes técnicas detalhadas em texto legal
pode gerar engessamento normativo, dificultando a atualizacdo das diretrizes
assistenciais a medida que novas evidéncias cientificas se tornem disponiveis.

Dessa forma, entende-se que a legislacdo deve estabelecer de
forma geral o direito das pessoas com diabetes ao acompanhamento clinico
adequado no SUS, incluindo a garantia de realizacdo dos exames necessarios ao
monitoramento da doenca e de suas principais complicagdes, sem, contudo, fixar
em lei o rol especifico de exames ou recomendacdes para sua realizacdo. A
definicAo desses parametros deve permanecer sob responsabilidade do 6rgao

competente do Poder Executivo, que dispbe da capacidade técnica e institucional
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para revisar e atualizar as recomendacfes clinicas conforme a evolucdo do
conhecimento cientifico e das diretrizes internacionais.

Nesse contexto, considera-se pertinente a apresentacdo de
substitutivo que promova alteracdo na Lei n°® 13.895, de 2019, de modo a explicitar
gue a Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de Assisténcia Integral a
Pessoa com Diabetes compreende também a garantia de acompanhamento clinico
periédico e a realizacdo dos exames necessarios ao monitoramento da doenca e
de suas complicacbes no ambito do SUS. Caberd ao Poder Executivo, como ja
consta do art. 3° da referida lei, regulamentar a matéria, definindo, por meio de
protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, os exames recomendados, sua
periodicidade e os critérios clinicos para sua realizacao.

Adicionalmente, no que se refere a emenda que altera a redacao
do inciso lll do art. 2° para especificar exames a serem realizados no
acompanhamento da funcéo renal, entende-se que a proposta também né&o seria
adequada, uma vez que, conforme j4 exposto, a especificacdo de exames
laboratoriais e parametros clinicos resulta em excessivo detalhamento normativo e
rigidez regulatoria.

Pelo exposto, no que concerne as questdes relativas a Comisséo
de Saude, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.269, de 2025, na forma do
Substitutivo, e pela rejeicdo da EMC 1/2025 CSAUDE.

Sala da Comissao, em de de 2026.

7.;/ ,&?; M ///’{LU >

MORAIS

Deputada FLAVIA

Relatora

2026-1933
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.269, DE 2025

Altera a Lei n® 13.895, de 30 de outubro de 2019,
para dispor sobre o acompanhamento clinico
periodico das pessoas com diabetes mellitus no

ambito do Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.895, de 30 de outubro de 2019, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. Sera assegurado as pessoas com diabetes mellitus o
acompanhamento clinico periddico e integral, incluindo a realizagdo dos exames
laboratoriais e demais procedimentos necessarios ao monitoramento da doenca e

de suas complicacdes.

§ 1° O acompanhamento de que trata o caput devera considerar,
sempre que indicado, a avaliacdo de condi¢cdes clinicas frequentemente
associadas ao diabetes, especialmente aquelas relacionadas ao risco

cardiovascular, metabdlico e a fungéo renal.

§ 2° Cabe ao ¢rgdo competente do Poder Executivo federal
estabelecer, por meio de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas, os exames,
procedimentos, periodicidade e critérios técnicos necessarios ao acompanhamento

das pessoas com diabetes no ambito do SUS.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora

2026-1933
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