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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto

PROJETO DE LEI N2 , DE 2026

(Do Sr. NILTO TATTO)

Dispde as condicbes de trabalho na
atividade de distribuicao de material
publicitario (entregador de panfletos)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, Estd lei dispde sobre as relacdes de trabalho na
atividade de distribuicdo de material publicitario (panfletagem), em

logradouros publicos e ou espacos privados.

Art.292, Sao direito do trabalhador na atividade de
distribuicao de matéria publicitario de que trata essa lei:
| - remuneracao previamente estipulada, calculada por
jornada, diaria, producao ou contrato, vedada a retencdo injustificada dos
valores devidos;
- condicdes adequadas de trabalho, incluindo acesso a
agua potdvel, sanitarios e pausas minimas para descanso durante a
jornada;
I - fornecimento, pelo contratante, de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) quando o servico exigir, como coletes refletivos
para atividades préximas a vias publicas;
IV -  contratacao formal por meio de:
a) carteira assinada;
b) contrato de prestacao de servicos; ou
c) contrato temporario, conforme legislacdo vigente;
V- seguro contra acidentes pessoais, pelo contratante,
quando o trabalho envolver exposicao a transito urbano ou deslocamento
em ruas com fluxo intenso.

Art. 39. A jornada e a forma de remuneracao serao definidas

por contrato, observando-se:
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| - pausas obrigatérias para descanso quando a atividade
exigir esforco repetitivo ou exposicao solar intensa;
Il - fornecimento adequado de material pelo contratante;
Il - respeito a legislacdo trabalhista vigente, quando houver

vinculo empregaticio.

Art. 42, E obrigacdo do contratante do trabalhador:

| - informar previamente o local e horario da distribuicao,
bem como quantificar o material;

Il - garantir condicdes minimas de seguranca e higiene;

Il - observar a legislacao municipal sobre distribuicao de
material publicitario;

IV - responsabilizar-se  por multas  decorrentes de
descumprimento das regras locais de publicidade, exceto quando houver
dolo ou ma-fé do trabalhador.

Art. 52, E vedado ao contratante:
| - exigir que trabalhadores distribuam panfletos em locais
ou hordarios proibidos por lei municipal;
Il - impor metas abusivas que comprometam a saude do
trabalhador;
lll - exigir que o trabalhador arque com o custo de EPIs ou
uniformes quando forem obrigatérios.

Art. 62. A distribuicdo deverd observar a legislacao local,
especialmente normas sobre:
| - preservacao da limpeza urbana;
Il - descarte correto de material nao distribuido;
Il - limites de propaganda eleitoral ou comercial, quando

aplicavel.

Art.7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei tem por finalidade proteger o
trabalhador na atividade de distribuicdo de material publicitario,
popularmente conhecido como entregador de panfletos. Trata-se de uma
categoria que, embora amplamente presente no cotidiano das cidades
brasileiras, segue invisivel aos olhos do estado e sem qualquer marco legal
que assegure condicdes minimas de dignidade e protecdo social.

Esses trabalhadores sao, em grande parte, jovens e
mulheres, em busca de renda imediata. A falta de regras claras sobre o
trabalho desenvolvido nessa atividade resulta em:

* remunerac0es irregulares ou arbitrérias,

* jornadas exaustivas sem pausas,

e auséncia de equipamentos de protecdo,

* inexisténcia de seguro em caso de acidentes,

* exploracao por parte de contratantes,

e auséncia de registro formal e  contribuicdo
previdenciaria,

* exposicao a altas temperaturas, chuva e riscos nas ruas,

* responsabilizacao indevida por restricdes municipais de
publicidade.

Trata-se de uma atividade economicamente relevante. A
industria de panfletagem movimenta milhdes em publicidade impressa e
digitalizada, porém seus trabalhadores permanecem a margem das
garantias legais asseguradas a outras categorias. Estabelecer parametros
para o trabalho nessa atividade é uma questdao de justica social e de
protecdo ao trabalho humano, principios fundamentais da Constituicao
Federal (artigos 19, 62, 7¢ e 170).

E importante destacar que o Projeto ndo interfere
indevidamente na competéncia dos municipios, que possuem autonomia
para definir as regras de publicidade e panfletagem em seus territérios. Ao
contrario, respeita plenamente a legislacdo municipal ao estabelecer que o
desenvolvimento da atividade estd condicionado as normas locais de
ordenamento urbano, limpeza publica e ocupacdo do espaco publico.

O que se propde é estabelecer parametros condicbes de
trabalho, como:

* remuneracao previamente estabelecida;

* condicdes seguras de atuacao;
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» fornecimento de EPIs quando necessério;

e seguro contra acidentes pessoais;

e contratos formais (emprego, prestacao de servicos ou
temporario);

* respeito a legislacdo ambiental urbana.

Esses direitos nao constituem privilégio, mas apenas a
materializacdo do principio da dignidade humana, aplicado a uma categoria
historicamente precarizada e invisibilizada.

O projeto também ajuda a combater praticas abusivas, como
metas inalcancdveis, jornadas excessivas e responsabilizacdo indevida do
trabalhador por eventuais infracdes sanitarias ou urbanisticas, criando
seguranca juridica tanto para trabalhadores quanto para contratantes.

Além disso, a proposta fortalece a organizacao do mercado
de trabalho, cria parametros de qualidade para servicos de divulgacao e
comunicacao e melhora a relacdo entre empresas, agéncias, trabalhadores
e municipios.

Por fim, este Projeto de Lei dialoga diretamente com os
compromissos histéricos do Partido dos Trabalhadores e com o programa de
reconstrucdo e transformacdo do pais liderado pelo Governo Federal:
valorizacdo do trabalho, ampliacao de direitos, inclusdo social e combate a
informalidade.

Diante do exposto, conclamo as Senhoras e os Senhores
Parlamentares a aprovarem este Projeto de Lei, que representa um passo
importante na protecao de trabalhadores invisibilizados, no fortalecimento

da dignidade laboral e na construcao de um pais mais justo.

Sala das Sessdes, em 12 de marco de 2026.

Deputado NILTO TATTO
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