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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS — PDT/RS

PROJETO DE LEI N° de 2026.
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui o Sistema Nacional de
Monitoramento Eletronico Preventivo
com Alerta de Proximidade em
Situacbes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher — SINAMEP,
estabelece normas gerais para a
imposicdo, execugdo, fiscalizagéo,
governanca, interoperabilidade e
financiamento do monitoramento
eletronico preventivo, com vinculagéo
obrigatoria aos sistemas de seguranca
publica e mecanismo de alerta a vitima,

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Nacional de Monitoramento

Eletronico Preventivo com Alerta de Proximidade em Situagcbes de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher — SINAMEP, destinado a assegurar a

efetividade de decisdes judiciais que imponham restricbes de aproximacao ou

contato, por meio do monitoramento eletrébnico do agressor ou potencial

agressor.
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8 1° O monitoramento eletrénico constitui medida cautelar de
natureza preventiva, destinada a protecdo da integridade fisica, psicologica,
moral e da liberdade da vitima.

CAPITULO Il
DA IMPOSICAO DO MONITORAMENTO ELETRONICO

Art. 2° O juiz determinard o monitoramento eletrénico do agressor

~

ou potencial agressor sempre que Vverificar risco a integridade fisica,

psicolégica, moral ou a liberdade da vitima, quando houver:
| —imposicéo de restricdo de aproximacao ou contato;
Il —ameaca, intimidacéo, perseguicao ou coacao;
[Il — historico de violéncia doméstica ou familiar;
IV — descumprimento anterior de medida judicial;

V — classificacédo de risco médio ou alto em instrumento oficial de

avaliacao;
VI — descumprimento anterior de medida protetiva ou cautelar;
VIl — violag&o anterior de monitoramento eletronico;
VIII — outros elementos que indiquem risco concreto.

Art. 3° A decisao judicial fixara prazo inicial de até 30 (trinta) dias,

com reavaliacdo obrigatéria antes do término desse periodo.

8 1° A medida podera ser prorrogada por periodos sucessivos de

até 30 (trinta) dias, mediante deciséo judicial fundamentada.

8 2° Poderéo ser deferidas novas prorrogacdes sucessivas, sem

limitagdo numérica, enquanto persistir o risco a vitima.

8§ 3° A revogacao, substituicAo ou modificacdo dependera de

decisao judicial fundamentada.

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 * (61) 3215-5704 — 3215-2704

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD267381631300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos

Apresentacdo: 27/02/2026 15:15:13.910 - Mesa

PLNn.812/2026

*CD267381631300 %




LA A
§ zg CAMARA DOS DEPUTADOS
<4

i Gabinete do Deputado POMPEO DE MATTOS — PDT/RS
\g bé’

CAPITULO Il

DOS REQUISITOS TECNICOS, DO SISTEMA DE ALERTA E DA EXECUCAO
OPERACIONAL

Art. 4° O monitoramento eletronico sera realizado mediante

dispositivo fixado ao agressor ou potencial agressor, contendo, no minimo:
| — sistema de geolocalizacdo continua;

Il — comunicacdo automatica com a central de monitoramento e

com a vitima;
IIl — deteccdo automatica de violacdo, remoc¢ao ou sabotagem;
IV — registro inviolavel e auditavel de eventos;
V — transmissédo segura e rastreavel de dados;
VI — funcionamento continuo e ininterrupto.

Art. 5° O sistema devera permitir a defini¢cdo judicial de zonas de
exclusdo e perimetros de seguranca, bem como parametros de distancia

minima obrigatoria.

8§ 1° A aproximacdo indevida do agressor gerard alerta

automatico.
8 2° O alerta seréa transmitido simultaneamente:
| —a vitima;
Il — a central de monitoramento;
Il — as forcas de seguranca publica competentes.

8§ 3° O sistema deverd operar em tempo real, assegurando

resposta imediata.

pY

8 4° O sistema de alerta a vitima poderd operar por meio de

aplicativo instalado em dispositivo mével de sua posse ou por meio de
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dispositivo eletrénico proprio fornecido pelo poder publico, destinado a
recepcdo dos alertas de proximidade e a transmissdo de sua localizagdo em
tempo real, exclusivamente para fins de execucado e fiscalizagdo da medida
judicial.

Art. 6° As Centrais de Monitoramento Eletrénico sdo responsaveis
pela execucao, supervisao e controle operacional do monitoramento eletronico.

Compete as centrais:

| — monitoramento continuo e ininterrupto;

Il — registro integral dos eventos;

[l — comunicacéo imediata de violacoes;

IV — acionamento das for¢as de seguranca publica;

V — comunicacgédo a autoridade judicial competente.

CAPITULO IV

DO SISTEMA NACIONAL, GOVERNANCA E INTEGRACAO COM A
SEGURANCA PUBLICA

Art. 7° O Sistema Nacional de Monitoramento Eletrénico
Preventivo com Alerta de Proximidade — SINAMEP constitui o conjunto
organizado e integrado de Orgaos, entidades e sistemas responsaveis pela
imposicdo, execucdo, supervisdo e resposta operacional do monitoramento

eletrdnico previsto nesta Lei.
Integram o SINAMEP:
| — as Centrais de Monitoramento Eletronico;
Il — os 6rgdos de seguranca publica;
[ll — os 6rgaos do Poder Judiciario;

IV — os sistemas tecnolégicos de monitoramento;
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V — 0s 6rgdos responsaveis pela governanca e supervisdao do
sistema.

Art. 8° Fica instituido o Comité Gestor Nacional do SINAMEP,
responsavel pela coordenacdo estratégica, governanga, supervisdo e

padronizacao técnica nacional do sistema.
Compete ao Comité:
| — estabelecer padrdes técnicos obrigatoérios;
Il — definir protocolos operacionais nacionais;
[Il — supervisionar o funcionamento do sistema;
IV — estabelecer diretrizes técnicas obrigatorias.
CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO, DA EXECUCAO OPERACIONAL E DA
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA

Art. 9. A Unido instituird programa nacional permanente destinado
a assegurar a implantacéo, o funcionamento, a expanséao, a operacao continua,
a modernizacdo e o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Monitoramento
Eletrénico Preventivo com Alerta de Proximidade — SINAMEP, com a finalidade
de garantir a efetividade das decisdes judiciais que determinem o
monitoramento eletrénico em situac¢des de violéncia domeéstica e familiar contra

a mulher.

§ 1° O programa nacional compreendera, entre outras acdes

necessarias a plena execucéao do sistema:

| — a aquisicao, reposicao, atualizacao tecnoldgica e manutencéo

dos dispositivos de monitoramento eletrénico;

Il — a implantacdo, ampliacdo, modernizagdo e manutencéo das

Centrais de Monitoramento Eletronico;
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Il — o desenvolvimento, aquisicdo, integracdo, operacao e
manutencdo dos sistemas tecnoldgicos destinados ao monitoramento,
processamento, transmissao, recepcdo e armazenamento dos dados

operacionais;

IV — a capacitagéo técnica, operacional e continuada dos agentes
publicos responsaveis pela execucao, supervisdo e resposta operacional do

sistema;

V — a implantacdo e manutencao da integracdo tecnologica com
os sistemas das forcas de seguranca publica e demais sistemas institucionais

necessarios a resposta operacional;

VI — o aperfeicoamento continuo da infraestrutura tecnoldgica

necessaria ao funcionamento seguro, estavel e confiavel do sistema.

§ 2° A execucédo operacional do monitoramento eletrdnico devera

assegurar, como requisitos minimos obrigatorios:

| — funcionamento continuo e ininterrupto das Centrais de
Monitoramento Eletrbnico, em regime de vinte e quatro horas por dia e sete

dias por semana;

Il — capacidade permanente de recepgdo, processamento e

transmissao de alertas em tempo real;

[l — comunicagdo automatica, imediata e rastreavel com os

orgaos de seguranca publica competentes;

IV — registro integral, inviolavel e cronologicamente rastreavel de

todos os eventos operacionais;

V —integridade, autenticidade, confiabilidade e disponibilidade dos

dados operacionais.
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8 3° Os 6rgaos responsaveis pela execucdo operacional deverédo
adotar protocolos técnicos e operacionais padronizados destinados a assegurar

resposta tempestiva, proporcional e eficaz em caso de:
| — aproximagéo indevida do monitorado em relagéo a vitima,
Il — violacdo de perimetro de excluséo fixado judicialmente;

[l — tentativa de remocao, sabotagem, neutralizacdo ou violagéao

do dispositivo de monitoramento eletrénico;

IV — perda intencional de sinal ou qualquer evento que

comprometa a regular execucdo da medida.
§ 4° Os protocolos operacionais deverdo estabelecer, no minimo:

| — os procedimentos de comunicagdo automatica e imediata as

forcas de seguranca publica competentes;

Il — os critérios técnicos de classificacdo e tratamento dos

diferentes niveis de alerta;

[l — os procedimentos de registro, documentacdo e preservagao

dos eventos operacionais;

by

IV — os procedimentos de comunicagcdo a autoridade judicial

competente.

8§ 5° A integracdo do SINAMEP com os sistemas das forcas de
seguranca publica devera assegurar a transmissdo automatica e imediata dos
alertas operacionais, permitindo a adocéo tempestiva de medidas destinadas a

protecdo da vitima e a efetividade da decisao judicial.

Art. 10. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrao
a conta das dotacBes orcamentarias proprias consignadas no orcamento da

Unido, observadas as normas de responsabilidade fiscal.
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8 1° O Poder Executivo federal consignara, anualmente, no
Projeto de Lei Orgamentéaria Anual, 0s recursos necessarios a implementacao,

operacao e aperfeicoamento do SINAMEP.

8 2° A Unido podera celebrar convénios, acordos e instrumentos
de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios para a execuc¢éo do

sistema.
CAPITULO VI
DA REGULAMENTACAO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estabelecendo, no minimo:

| — os padrdes técnicos nacionais aplicaveis aos dispositivos e

sistemas de monitoramento eletrénico;

Il — os protocolos operacionais nacionais destinados a execucao,

supervisao e resposta aos alertas;

Il — os requisitos técnicos minimos das Centrais de

Monitoramento Eletrénico;

IV — os requisitos de integracdo com os sistemas das forcas de

seguranca publica;

V — os critérios destinados a assegurar a continuidade,

confiabilidade, integridade e seguranca operacional do sistema.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoés

sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O feminicidio constitui, no Brasil contemporaneo, uma das
manifestagbes mais extremas, persistentes e intoleraveis da violéncia baseada
em género, representando ndo apenas a supressdo brutal de vidas, mas

também a evidéncia inequivoca de lacunas estruturais na capacidade
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preventiva do Estado. Dados oficiais do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
indicam que o Pais registrou 1.492 feminicidios em 2024, ap6s 1.467 casos em
2023, aproximadamente 1.400 em 2022, 1.347 em 2021 e 1.354 em 2020,
revelando a permanéncia de um padréo reiterado de violéncia letal que desafia
a eficacia das politicas publicas existentes e exige o aperfeicoamento continuo

dos instrumentos normativos de protegéo.

A experiéncia empirica demonstra, de forma consistente, que o
feminicidio raramente constitui evento isolado ou imprevisivel. Ao contrario, €
frequentemente precedido por um histérico documentado de ameagas,
agressoes fisicas, perseguicOes, coacdes psicolégicas e descumprimentos
reiterados de medidas judiciais. A violéncia letal, nesses contextos, emerge
como o desfecho de uma escalada progressiva de risco, cuja trajetoria poderia,
em numerosos casos, ser interrompida por mecanismos mais eficazes de
monitoramento e prevencao. A tragédia, na grande maioria das situacdes, ndo
ocorre de forma subita, mas como resultado de um processo cumulativo de
exposicdo ao perigo, no qual a auséncia de instrumentos eficazes de
fiscalizacdo e intervencdo preventiva fragiliza a protecdo conferida pelo

ordenamento juridico.

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, consagrou um marco
civilizatério ao instituir um sistema abrangente de protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, especialmente por meio das
medidas protetivas de urgéncia. Entretanto, a eficacia plena dessas medidas
depende de sua capacidade de fiscalizagdo concreta. A determinacéo judicial
de proibicdo de aproximacdo, embora indispensavel e juridicamente valida,
revela-se, em determinadas circunstancias, insuficiente para impedir a
reiteracdo da violéncia quando ndo acompanhada de mecanismos efetivos de

monitoramento e resposta imediata.

E nesse ponto que o monitoramento eletrdnico com sistema de
alerta de proximidade assume papel decisivo como instrumento de protecao

preventiva. Ao permitir o acompanhamento continuo do cumprimento das
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restricbes impostas judicialmente e, sobretudo, ao viabilizar o envio de alerta
imediato a vitima e as forcas de seguranca publica em caso de aproximacao
indevida, a tornozeleira eletrbnica transforma a medida judicial de um comando
abstrato em uma barreira concreta de protecdo. A vitima deixa de depender
exclusivamente da reacdo posterior do Estado e passa a contar com um
mecanismo que antecipa o risco, possibilitando a adocdo de medidas de
autoprotecéo e a pronta intervencao das autoridades competentes.

Essa capacidade de antecipacdo €, sob o ponto de vista da
politica publica de seguranca, elemento central para a prevencdo da violéncia
letal. A I6gica que orienta esta proposicdo € clara e juridicamente consistente:
proteger a vida exige instrumentos que atuem antes da consumacéao do crime.
O alerta automatico de aproximacgdo indevida rompe a inércia operacional que
frequentemente caracteriza os sistemas baseados exclusivamente na reacao
posterior, permitindo que a intervencdo estatal ocorra ho momento critico em

gue o risco se materializa, e ndo apenas apos a ocorréncia da violéncia.

A presente proposicdo vai além da previsdo isolada do
monitoramento eletrénico e institui, em ambito nacional, o Sistema Nacional de
Monitoramento Eletrdnico Preventivo com Alerta de Proximidade — SINAMEP,
estabelecendo uma arquitetura normativa, tecnoldgica e institucional integrada.
O sistema articula o Poder Judiciario, as Centrais de Monitoramento Eletrénico
e 0s orgdos de seguranca publica em uma estrutura coordenada, destinada a
assegurar a execucao uniforme, continua e eficaz do monitoramento eletrénico
em todo o territério nacional. Ao estabelecer padrdes técnicos, protocolos
operacionais e mecanismos de integracdo obrigatéria com os sistemas de
seguranca publica, o projeto elimina lacunas operacionais e assegura que 0
monitoramento eletrénico produza efeitos concretos e imediatos na protecao

das vitimas.

Trata-se de medida de natureza cautelar e preventiva, aplicada
mediante decisdo judicial fundamentada, com reavaliagdo periddica e

observancia das garantias inerentes ao Estado Democratico de Direito. Sua
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finalidade ndo € punir, mas proteger; ndo é restringir arbitrariamente, mas
prevenir a consumacao de violéncia grave. O monitoramento eletrdnico com
alerta a vitima constitui instrumento proporcional, adequado e necessario
diante da gravidade dos riscos envolvidos e da relevancia do bem juridico

protegido, que é a propria vida.

Ao instituir um sistema nacional estruturado, com governanca
técnica, integracdo operacional e financiamento proprio, a proposi¢cao assegura
nao apenas a existéncia formal do monitoramento eletrénico, mas sua efetiva
funcionalidade como instrumento de protecdo preventiva. A padronizacao
nacional, a interoperabilidade entre sistemas e a resposta operacional
integrada das forcas de seguranca publica constituem elementos essenciais
para garantir que a medida produza resultados concretos e contribua para a

reducao da violéncia letal contra as mulheres.

A relevancia desta iniciativa transcende o plano meramente
normativo e insere-se no campo das escolhas estruturantes que definem o
compromisso do Estado com a protecédo da vida e da dignidade humana. A
prevencdo da violéncia domeéstica exige instrumentos modernos, eficazes e
juridicamente solidos, capazes de atuar no momento critico em que o risco se
manifesta. O monitoramento eletronico com alerta de proximidade oferece
exatamente essa capacidade, convertendo a decisao judicial em protecéo real,

mensuravel e efetiva.

Trata-se, em sintese, de afirmar um principio elementar que deve
orientar toda politica publica de protecéo a vida: é preferivel prevenir a tragédia
do que reagir a ela quando ja consumada. Ao instituir o Sistema Nacional de
Monitoramento Eletrénico Preventivo com Alerta de Proximidade, o Parlamento
brasileiro da um passo decisivo na constru¢do de um modelo de prote¢cdo mais
eficaz, reafirmando seu compromisso com a preservacgao da vida, a seguranca

das mulheres e o fortalecimento do Estado de Direito.

Diante da inequivoca relevancia juridica, social e institucional da

matéria, submetemos a presente proposi¢cao a elevada apreciacao desta Casa
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Legislativa, confiantes de que sua aprovacgao representara avango concreto na
protecdo das mulheres e na prevencdo da violéncia doméstica e familiar em

todo o territorio nacional.

Brasilia, de fevereiro de 2026.

POMPEO DE MATTOS

Deputado Federal
PDT/RS

Gabinete 704, Anexo IV da Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes
Brasilia - DF — CEP: 70160-900 * (61) 3215-5704 — 3215-2704
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