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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2026
(Do Sr. Clodoaldo Magalhaes)

Institui a Politica Nacional de Justica
Climatica e Protecdo de Populacbes
Vulneraveis aos Impactos das Mudancas
Climaticas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Justica Climatica e
Protecao de Populacdes Vulneraveis, com o objetivo de prevenir, mitigar
e reduzir os impactos desproporcionais das mudancas climaticas sobre
populacdes em situacdo de vulnerabilidade social, econémica, territorial
e ambiental.

Art. 2°. Sao diretrizes da Politica:

| — priorizagcdo de territorios com maior exposicdo a riscos
climaticos;
I — protecdo do direito a moradia digna e segura;
1l — prevencao de desastres socioambientais;
IV — integracdo entre politicas de meio ambiente, defesa civil,
habitacdao, assisténcia  social e  desenvolvimento  urbano;
V — respeito ao pacto federativo e cooperagao entre Uniao,
Estados e Municipios;
VI — transparéncia, participac¢ao social e controle publico.
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Art. 3°. Fica instituido o conceito de Zona de Vulnerabilidade
Climatica (ZVC), caracterizada por:

| — alta exposicdo a eventos climéaticos extremos, tais como
enchentes, deslizamentos, secas severas, ondas de calor ou elevacao

do nivel do matr;
Il — concentracao de populacdo de baixa renda ou em situacao de
vulnerabilidade social;

[l — deficiéncia estrutural de infraestrutura urbana, saneamento ou
drenagem.

§ 1° A identificacdo das ZVC sera realizada com base em critérios
técnicos definidos pelo Poder Executivo, utilizando dados de defesa
civil, mapeamentos de risco e indicadores socioeconémicos.

§ 2° Os entes federativos poderao complementar a identificacéo
das ZVC em seus territérios.

Art. 4°. Nas Zonas de Vulnerabilidade Climatica, os entes
federativos deveréo priorizar:

| — obras de drenagem, contencdo de encostas e infraestrutura
resiliente;

Il — regularizacdo fundiaria associada a reducdo de risco;

lIl — programas habitacionais voltados a realocacéao de familias em

areas de rsco iminente;
IV — implantacdo de areas verdes urbanas e solucdes baseadas
na natureza;

V — sistemas de alerta precoce e capacitacdo comunitaria.

Art. 5°. A Unido podera apoiar técnica e financeiramente Estados
e Municipios na execucéo de projetos de adaptacéo climatica em ZVC,
observadas as disponibilidades orcamentarias.

Art. 6°. Fica autorizado o Poder Executivo a instituir, no ambito da
legislacéo vigente, mecanismo especifico de financiamento destinado a:
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| — projetos de adaptacdo climatica em areas vulneraveis;
[l - reassentamento de familias em risco;
[l — fortalecimento de infraestrutura de defesa civil.

Paragrafo dnico. O financiamento observard os principios da
responsabilidade fiscal e da disponibilidade orcamentaria.

Art. 7° O Poder Executivo podera desenvolver instrumentos de
protecdo social para populacdes atingidas por eventos climaticos
extremos, incluindo:

| — mecanismos de microseguro habitacional climatico;

I — linhas de crédito subsidiado para reconstrucao;

Il — integracdo com beneficios assistenciais emergenciais ja
previstos na legislacéo.

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Monitoramento da
Vulnerabilidade Climatica, com a finalidade de:

| — consolidar dados de risco climatico e social;

Il — acompanhar a execucdo das medidas previstas nesta Lei;

Il — disponibilizar informacdes publicas em plataforma digital
acessivel.

Art. 9° Os entes federativos deverdo apresentar relatorios
periodicos sobre a¢des realizadas nas ZVC, conforme regulamentacéo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas ja deixaram de ser uma projecdo remota
para se tornar uma realidade concreta e palpavel no Brasil, com efeitos
socioambientais intensos e cada vez mais frequentes.
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Segundo levantamento da Rede Clima / CEMADEN, eventos
extremos — como enchentes, tempestades, secas e ondas de calor —
foram responsaveis por cerca de 91% de todos os desastres registrados
no pais nas ultimas décadas, demonstrando a crescente vinculagcéo
entre alteracdes climaticas e ocorréncia de desastres naturais.

O Brasil esta entre os paises mais vulneraveis aos impactos
climéaticos. De acordo com o Global Climate Risk Index 2021, o pais
ocupa a 272 posicao entre 180 nacbes analisadas, sendo fortemente
afetado por enchentes, secas, tempestades e extremos de temperatura.
Entre 2008 e 2022, foram registrados 404 eventos de desastres
climéticos, tendo enchentes deslocado cerca de 2,5 milhdes de pessoas
e tempestades quase 1 milhao.

Em 2022, o Brasil registrou o maior nimero de deslocamentos
internos na América em consequéncia de desastres naturais,
aproximadamente 708 mil pessoas tiveram de abandonar suas casas
por inundacdes ou eventos climaticos extremos.

Os impactos climaticos estendem-se também a aspectos
econdmicos. Estudos do Banco Mundial e da OCDE apontam que 0s
efeitos das mudancas climaticas podem reduzir em torno de 1,3% do
Produto Interno Bruto brasileiro a cada ano, com perdas concentradas
em setores essenciais como infraestrutura (55%), energia (44%) e agua
(2%).

A variabilidade do clima também acentua desigualdades regionais
e socioecondmicas. Regiées como o semiarido nordestino ja enfrentam
aumento de secas e irregularidade das chuvas, com impactos diretos na
seguranca hidrica e producéo agricola, enquanto areas urbanas densas
sofrem com enchentes recorrentes devido a ocupacéo desordenada e a
falta de infraestrutura adequada.

Além disso, a vulnerabilidade n&o € uniforme dentro do territério
nacional. Estudos internacionais, como os do Painel Intergovernamental
de Mudancas Climéticas (IPCC), mostram que pobreza, desigualdade e
vulnerabilidade climatica estéo interligadas, uma vez que populacdes de
menor renda tendem a estar localizadas em areas de maior risco e
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possuem menor capacidade de adaptacdo a eventos climaticos
extremos.

Dado esse cenario, populacbes em situacdo de vulnerabilidade
social, incluindo idosos, criangas, comunidades de baixa renda, povos
indigenas e quilombolas, enfrentam desproporcionalmente os efeitos
adversos das mudancas climaticas, como perda de moradia,
inseguranca alimentar, interrupcéo de servicos basicos, crises de saude
publica e deslocamentos forcados.

A Constituicdo Federal assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e reconhece a protecdo de vulneraveis
como principio fundamental da Republica. A presente proposicéo busca,
com base em evidéncias empiricas e técnico-cientificas, estruturar um
marco legal que permita identificar, monitorar e priorizar estratégias de
adaptacdo climatica em territérios e grupos expostos a riscos
desproporcionais, promovendo politicas publicas que integrem meio
ambiente, habitacdo, assisténcia social, protecao de direitos humanos e
desenvolvimento urbano sustentavel.

Este Projeto de Lei, portanto, representa uma resposta normativa
adequada a realidade climatica do Brasil, promovendo justica ambiental
e social por meio de acgdes preventivas, de adaptacdo e de
fortalecimento da resiliéncia das populacdes mais afetadas pelos efeitos
adversos das mudancas climéticas, respeitando o pacto federativo e 0s
principios de responsabilidade fiscal e gestao publica eficiente.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Clodoaldo Magalhaes
PVIPE
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