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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui a  Politica Nacional de
Governanca Tecnologica,
Transparéncia Algoritmica e Equidade
Digital na Administracdo Publica e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Governanca Tecnologica,
Transparéncia Algoritmica e Equidade Digital na Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, incluindo autarquias, fundagbes, empresas estatais dependentes,
prestadores de servicos contratados e entidades que atuem em nome da
Administragdo Publica Federal, doravante denominada Politica, com os objetivos de
garantir a protecao de direitos fundamentais, a transparéncia, a responsabilizacao, a
interoperabilidade e a equidade digital na concepcgao, contratacdo, implantacao,

operacao e descontinuagdo de sistemas automatizados e modelos algoritmicos.

CAPITULO |

Principios e definicbes

Art. 2° A implementacdo desta Lei observara os seguintes principios,
aplicaveis a interpretacdo, a aplicacdo e ao procedimento administrativo nela
previstos:

| - protecdo dos direitos fundamentais, em especial a privacidade, a
igualdade, a dignidade e a liberdade;

Il - transparéncia algoritmica e motivacdo adequada de decisdes
automatizadas;

lll - responsabilizacdo administrativa e técnica (accountability);
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IV - minimizacao de tratamento, necessidade e adequacéao;

V - mitigacéo de vieses e prevencao de discriminacao;

VI - preferéncia por padrbes abertos e interoperabilidade;

VIl - utilizagdo preferencial, quando técnica e economicamente viavel, de
codigo-fonte aberto;

VIII - proporcionalidade e razoabilidade;

IX - eficiéncia, celeridade e economicidade;

X - equidade digital e reducéo de assimetrias entre entes e regides;

XI - cooperagao institucional e compatibilizagdo com a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021 e demais normas pertinentes.

Art. 3° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - sistema automatizado: qualquer sistema de informacdo, software,
plataforma ou conjunto de recursos computacionais que realize, de forma
automatizada, tratamento de dados, processamento em lote ou em tempo real,
inferéncia, classificacao, predi¢cdo, recomendacao ou execucdo de decisbes, com ou
sem intervencao humana;

Il - modelo algoritmico: algoritmo, modelo estatistico, de aprendizado de
maquina, de logica simbdlica ou hibrido, que produza outputs utilizados para
deciséo, recomendac¢ao ou apoio a decisdo administrativa;

lll - Avaliacdo de Impacto Tecnoldgico e sobre Direitos Fundamentais (AIDF):
estudo técnico e juridico prévio destinado a avaliar riscos e impactos decorrentes da
adocgao, contratacdo ou implementacdo de sistemas automatizados sobre direitos
fundamentais, liberdade, privacidade, igualdade, seguranca e interesses publicos;

IV - interoperabilidade: capacidade de sistemas distintos de trocar
informagdes e usar os dados trocados mediante padrdes, protocolos e formatos
abertos, documentados e publicamente disponiveis;

V — codigo-fonte aberto: codigo disponibilizado sob licengca que permita seu
uso, estudo, modificacéo e redistribuicdo, sem restricdes técnicas incompativeis com
a finalidade publica, observadas disposi¢des contratuais de seguranca e protecdo de
segredos legitimos;

VI - portabilidade: capacidade de extrair, transferir e reutilizar dados,

configuracbes e componentes essenciais de um sistema em formato legivel por
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maquina, interoperavel e documentado, sem perda de integridade ou funcionalidade
essenciais ao interesse publico;

VIl - dados de treino: conjuntos de dados utilizados para construcao,
calibracéo ou validacdo de modelos algoritmicos;

VIII - explicabilidade: conjunto de técnicas e documentacdo que permitam a
compreensao, auditagem e contestacdo do funcionamento, critérios de decisdo e
limitacdes do modelo algoritmico;

IX - escrow tecnoldgico: depdsito em repositério controlado, sob clausulas de
confidencialidade e liberacdo condicionada, de artefatos essenciais, inclusive
codigo-fonte, documentacéo e chaves necessarias a continuidade do servico;

X - operador responsavel técnico: pessoa natural ou juridica designada
formalmente como responsavel técnico pelo projeto e operacdo do sistema,

incluindo fases de desenvolvimento, contratacédo, implementacéo e descontinuacao.

CAPITULO Il
Da Avaliacdo de Impacto Tecnolégico e sobre Direitos Fundamentais — AIDF

Art. 4° A realizacdo prévia e documentada da AIDF é obrigatdria antes da
elaboracdo de termo de referéncia, edital, contratacdo, aquisi¢cdo, licenciamento,
contratacdo de servigos terciarios, integracdo ou implementacdo de qualquer
sistema automatizado cujo funcionamento produza decisdes automatizadas,
recomendacdes que influenciem decisdes administrativas, ou suporte decisério com
potencial de afetar direitos fundamentais, salvo nas hipéteses de excecdo legal
justificadas em razao de seguranca nacional ou estado de necessidade devidamente
motivado nos termos do 8 2° deste artigo.

81° A obrigagdo prevista no caput aplica-se também a projetos de
transformacéo tecnoldgica que alterem substancialmente o escopo de tratamento de
dados ou o perfil de riscos de sistemas ja em operagéo.

82° Em casos de emergéncia comprovada que impecam a realizagdo prévia
da AIDF, a autoridade competente podera autorizar a implementacdo provisoria do
sistema, desde que:

| - seja formalizada justificativa escrita e motivada da emergéncia;
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Il - seja elaborada e publicada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados
da ativacdo provisoéria, a AIDF retroativa, com medidas corretivas e mitigadoras
imediatas;

lll - sejam estabelecidas medidas temporarias de limitacdo de riscos até a

conclusao da AIDF.

Art. 5° A AIDF contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - identificac@o do projeto e do érgao ou entidade responsavel, com indicagéo
do responsavel técnico e dos responsaveis juridicos pela implantacéo;

Il - descricdo técnica detalhada do sistema automatizado, incluindo
arquitetura, interfaces, bibliotecas, modelos e infraestruturas envolvidas, com
indicacao de componentes proprietarios e de cédigo-fonte aberto;

lll - finalidade e finalidade publica da utilizagdo do sistema, e indicativo da
base legal que autoriza o tratamento de dados;

IV - mapeamento das decisbes automatizadas ou das etapas de suporte
decisorio, com definicdo das decisGes criticas e das medidas de intervencdo
humana previstas;

V - identificacdo e avaliacdo de riscos e impactos sobre direitos fundamentais,
com especial atencéo a:

a) vieses algoritmicos e riscos de discriminacao direta ou indireta;

b) riscos a privacidade, a intimidade e a protecao de dados pessoais;

c) riscos a liberdade de locomocéo, de expressdo, de acesso a Servigos e
demais direitos individuais e coletivos;

d) riscos a seguranca cibernética, continuidade do servigco e integridade dos
dados;

VI - descri¢cdo dos conjuntos de dados envolvidos, incluindo, quando permitida
e necessaria, metadados de amostras e, excepcionalmente, dados de treino que
permitam auditoria, observadas a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 e as
regras de anonimizacao e acesso controlado previstas nesta Lei;

VIl - medidas técnicas e organizacionais previstas para mitigacdo de riscos
identificados, inclusive mecanismos de fairness, equalizacdo e correcao de vieses, e

de protecdo a privacidade (privacy by design e by default);
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VIl - metricas de desempenho, acuracia, precisdo, sensibilidade,
especificidade e demais indicadores relevantes para avaliacdo do funcionamento do
sistema, com limites aceitaveis e métodos de validacao;

IX - procedimentos de monitoramento e auditoria pés-implantacdo, com
cronograma, responsaveis, indicadores de monitoramento continuo e critérios de
gatilho para revisdo, suspensao ou descontinuacao;

X - plano de governancga, incluindo controle de versao, registro de alteracgoes,
rotinas de teste, registro de logs e manutencao de histérico de decisbes;

Xl - analise de alternativas tecnoldgicas, incluindo justificativa da escolha,
avaliacdo de custo-beneficio e estudo de viabilidade para ado¢édo de solucbes em
cbdigo-fonte aberto ou padronizadas;

Xll - plano de comunicacdo e de acesso a informacdo publica sobre o
sistema, incluindo formato de publicacéo da AIDF e estratégia de consulta publica;

XIll - indicacdo de medidas de reparacdo e mitigacdo de danos em caso de
ocorréncia de efeitos adversos;

X1V - declaracdo de conformidade com normas aplicaveis.

Art. 6° A AIDF sera submetida a publicacéo prévia para consulta publica, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias, salvo:

| - quando ficar demonstrado que a divulgacéo plena coloque em risco a
seguranca nacional, a seguranca publica ou a protecao de segredos legitimos;

Il - quando tratem de projetos de baixo risco, na forma prevista no Capitulo VII
desta Lei.

§ 1° A Administracdo promovera mecanismos efetivos de recebimento de
contribuicbes na consulta publica, com registro publico das manifestacbes e
resposta fundamentada as sugestdes relevantes.

8§ 2° A ndo realizacdo da consulta publica quando exigida torna a contratacao
ou implantacdo sujeita a nulidade administrativa, sem prejuizo da aplicacdo de
sancgoes.

83° Nos casos referidos no inciso |, havera publicagdo de versdo para
consulta que preserve as referéncias sensiveis mediante técnicas de anonimizacao

e agregacao.
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Art. 7° A recusa ou omissdo na elaboracdo, publicacdo, ou adequada
consideracdo da AIDF, quando exigida por esta Lei, sujeitard 0s responsaveis as
san¢Oes administrativas previstas no Capitulo VIII e a responsabilidade por danos,

na forma da legislacéo aplicavel.

CAPITULO 1lI

Do Registro Publico de Algoritmos

Art. 8° Fica criado o Registro Publico de Algoritmos e Modelos da
Administracdo Publica Federal — ReAM, mantido e operacionalizado pela Secretaria
de Governo Digital do Ministério da Economia, em cooperacdo técnica com a

Advocacia-Geral da Unido e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD.

Art. 9° O ReAM devera ser publico, pesquisavel, indexado e interoperavel
com o Diretério Nacional de Dados Abertos e conter, para cada sistema ou modelo
registrado:

| - identificagc&o do sistema, verséo e historico de versoes;

Il - finalidade e escopo de utilizacéo;

lll - documentacdo técnica minima suficiente para auditoria e replicagéo,
incluindo especificagcbes de entrada e saida, métricas de desempenho,
procedimentos de validacéo e de testes;

IV - metadados dos dados de treino, quando legalmente permissivel, e
guando estritamente necessarios para auditoria, observadas regras de
anonimizagao e acesso restrito;

V - mecanismos de explicabilidade e instrucdes para interpretacdo de
resultados;

VI - agbes implementadas para mitigacdo de vieses e monitoramento de
desempenho;

VII - nivel de risco classificado segundo metodologia técnica definida em
norma regulamentadora;

VIII - identificagdo de componentes proprietarios, segredos industriais e
informacdes protegidas, com justificativa técnica da restricdo de divulgacao;

IX - indicadores de conformidade com padrdes técnicos aplicaveis e registros

de auditorias realizadas.
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Art. 10 A divulgacdo dos elementos do ReAM observara niveis de acesso
proporcionais ao risco e a necessidade de protecdo de dados pessoais e segredos
legitimos, conforme critérios estabelecidos em norma regulamentadora expedida
pela autoridade competente.

81° A autoridade competente poderd autorizar o acesso de auditores
independentes e de orgdos de controle a informacdes restritas mediante termo de
confidencialidade, protocolos técnicos de seguranca e condi¢cdes que preservem
direitos fundamentais.

§2° A inclusédo de informagfes no ReAM ndo importa em renuncia ao segredo
de Estado ou a direitos sobre propriedade intelectual, ressalvadas as hipoteses de

liberacdo ou escrow previstas em contrato e nesta Lei.

CAPITULO IV

Dos contratos e da prevencéo ao lock-in tecnolégico

Art. 11 Na contratacdo de solugdes tecnoldgicas, inclusive por meio da Lei n°
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, deverédo constar, sob pena de nulidade:

| - clausula de garantia de portabilidade, que assegure a Administracdo, ao
término, rescisdo ou por caso fortuito, a extracao e transferéncia segura de dados e
componentes essenciais em formato legivel por maquina e interoperavel;

Il - clausula de entrega de APIs documentadas, com especificacdes técnicas
e contratos de interface que permitam integracdo com demais sistemas publicos;

lll - clausula de entrega de componentes essenciais e documentacao técnica
em repositorio de escrow, com condi¢des de liberacao previstas contratualmente;

IV - clausula que imponha padrdes abertos, formatos ndo proprietarios e
protocolos de interoperabilidade, salvo justificativa técnica escrita e aprovada;

V - obrigacdo do contratado de cooperar na transicdo técnica, inclusive
mediante transferéncia de conhecimento, capacitacdo e suporte documental;

VI - medidas contratuais de continuidade do servico que ndo dependam de
fornecedores exclusivos, exceto quando comprovada e autorizada a impossibilidade
técnica e mediante contrapartida justificavel,

VII - preferéncia, quando técnica e economicamente viavel, por solugbes em

cbdigo-fonte aberto ou por implementacéo sobre padrdes abertos.
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Art. 12 A auséncia das clausulas previstas no artigo anterior constitui
insuficiéncia técnica que deverd ser considerada na avaliacdo de propostas,
podendo ensejar desclassificacdo ou condicdo impeditiva para contratagcdo, sem

prejuizo da aplicacao das sanc¢des previstas na legislacéo de licitacdes e contratos.

CAPITULO V

Das auditorias e da supervisao multidisciplinar

Art. 13 Os 6rgéos e entidades da Administragédo Publica Federal deveréo:

| - submeter sistemas e modelos classificados como de médio ou alto risco a
auditorias independentes periddicas de conteudo técnico, de performance e de
conformidade juridica;

Il - constituir comités multidisciplinares de governanca tecnolégica, compostos
por, no minimo:

a) membros da unidade de gestao responsavel pelo sistema;

b) representante da advocacia publica;

c) especialista técnico independente ou equipe técnica com certificacao
compativel;

d) representante da autoridade de protecdo de dados ou do encarregado
(DPO);

e) representante da sociedade civil, escolhida por critérios objetivos previstos
em norma;

lll - publicar anualmente relatério publico de conformidade, contendo sumario

executivo, riscos identificados, incidentes e medidas corretivas adotadas.

Art. 14 A periodicidade minima das auditorias sera:

| - a cada 12 (doze) meses para sistemas de alto risco;

Il - a cada 24 (vinte e quatro) meses para sistemas de médio risco;

lll - a critério técnico para sistemas de baixo risco, observadas normas
regulamentares.

8§ 1° Os critérios de classificagéo de risco e os protocolos de auditoria seréo

fixados em norma regulamentadora expedida nos termos desta Lei.
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8§ 2° As auditorias poderdo ser contratadas junto a entidades privadas
gualificadas, observadas regras de independéncia, vedacédo de conflitos de interesse

e aprovacao prévia da metodologia por 6érgao fiscalizador.

CAPITULO VI
Da Equidade Digital

Art. 15 Fica instituido o Programa Federal de Equidade Digital, destinado a
promover distribuicdo equitativa de recursos, capacitacdo técnica, infraestrutura
minima e transferéncia de tecnologia entre érgaos e entes federativos, com critérios
objetivos de priorizag&o que considerem:

| - grau de vulnerabilidade digital da populacao atendida;

Il - capacidade técnica e orcamentéaria do ente ou 6rgéo;

lll - impacto esperado na reducdo de desigualdades no acesso a servicos
publicos;

IV - urgéncia e criticidade dos servigos a serem automatizados.

Art. 16 O Programa sera financiado por dotacdo orcamentaria especifica no
Plano Plurianual e em créditos consignados nas leis orcamentérias anuais, podendo
admitir parcerias, convénios e mecanismos de cooperagdo técnica com entes
subnacionais e setor privado, observadas as normas de licitacdo e contratacéo

publica.

CAPITULO VI
Da simplificagéo e de procedimentos

Art. 17 Para projetos de baixo risco, definidos em norma regulamentadora, a
Administracdo devera utilizar procedimentos simplificados de AIDF, com templates,
modelos e prazos reduzidos, de modo a evitar hipertrofia procedimental, sem

prejuizo da efetividade da avaliacéo de riscos.

Art. 18 Os prazos maximos para analise de propostas, emissdo de pareceres
e decisdes administrativas relativas a contratacdo ou autorizacdo de implantacéo de

sistemas automatizados serdo fixados em norma regulamentadora, ndo podendo
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ultrapassar, como regra geral, 90 (noventa) dias, salvo motivo justificado de

complexidade técnica.

CAPITULO VI

Sancgoes e responsabilidades

Art. 19 O descumprimento das obrigagBes previstas nesta Lei sujeitara os
responsaveis publicos e contratados as seguintes san¢cfes administrativas:

| - adverténcia;

Il - multa administrativa, na forma e limites a serem fixados em norma,
atendendo-se a critérios de proporcionalidade e gradagédo em relagéo a gravidade do
ilicito;

[ll - suspenséao temporaria de contratacdo com a Administracéo;

IV - declaracdo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica,
guando aplicavel;

V - invalidagdo de atos administrativos ou contratuais que tenham por base
implementacé&o irregular ou omissa de AIDF, quando comprovado prejuizo a direitos
fundamentais ou a continuidade do servico publico;

VI - responsabilizac&o por despesas indevidas e medidas de reparacgéo.

81° A imposicao das sancgdes previstas neste artigo ndo exclui a apuracao de
responsabilidades civis ou penais quando configurados ilicitos na forma da lei.

§2° O procedimento administrativo sancionador assegurara ampla defesa,

contraditdrio e observancia das garantias processuais.

Art. 20 Sao civil e administrativamente responsaveis:

| - os agentes publicos que, dolosa ou culposamente, aprovarem ou
implementarem sistemas sem a AIDF quando esta for exigida;

Il - os responsaveis técnicos que omitam informacdes técnicas essenciais,
alterem de modo relevante modelos sem comunicacéo e reavaliacao de riscos, ou
gue deixem de implementar medidas mitigadoras determinadas pelo comité de
governanca;

lll - os contratados que descumprirem clausulas de portabilidade, entrega de

escrow, ou que fraudarem processos de auditoria.
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CAPITULO IX

Disposicdes transitorias

Art. 21 O Poder Executivo dispora no prazo de:

| - 12 (doze) meses da publicacdo desta Lei, sobre a edicdo de padrdes
técnicos minimos, templates de AIDF, critérios de risco e requisitos de
interoperabilidade para 6rgdos centrais da Administracdo federal direta e para
empresas estatais dependentes;

Il - 24 (vinte e quatro) meses da publicacdo desta Lei, para demais o0rgaos e
entidades da Administracdo Federal direta e indireta, com prioridade para Orgaos
com maior volume de interagdo com o publico;

lll - 36 (trinta e seis) meses da publicacdo desta Lei, para implementacao
integral das obrigagcdes de registro no ReAM e de conformidade contratual por todas

as entidades abrangidas.

Art. 22 No prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacédo desta Lei, o
Poder Executivo promovera norma regulamentadora que disponha sobre:

| - critérios de classificacdo de risco;

Il - modelos de AIDF, templates de consulta publica e rotinas de publicagéo;

lll - politica de niveis de divulgagcdo no ReAM, mecanismos de anonimiza¢ao
e protocolos de acesso de auditores;

IV - requisitos técnicos minimos de interoperabilidade e padrdes
recomendados;

V - procedimentos para selecdo e qualificacdo de auditores independentes.

Art. 23 Enquanto ndo editadas as normas previstas no artigo anterior,
aplicam-se as disposicoes desta Lei de forma supletiva, com observancia estrita aos

principios da LGPD e demais normas aplicaveis.

Art. 24 O Poder Executivo priorizara, na elaboracdo das normas
regulamentares, a compatibilizacdo técnica com sistemas nacionais existentes,
notadamente cadastros, diretérios e plataformas de uso comum, de modo a
preservar a continuidade operacional e a integridade dos servi¢os publicos.
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Art. 25 Fica acrescentado a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o art.
7-A, com a seguinte redacao:

"Art. 7-A. S&o informacdes de interesse publico, a serem disponibilizadas em
formato aberto e interoperavel, ressalvados segredos legitimos e protecdo de dados
pessoais nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018:

| - as Avaliacbes de Impacto Tecnoldgico e sobre Direitos Fundamentais
(AIDF) elaboradas nos termos da legislacéo aplicavel;

Il - os registros publicos de algoritmos e modelos constantes do Registro
Publico de Algoritmos e Modelos da Administracao Publica Federal — ReAM, bem
como metadados essenciais que possibilitem a identificacdo de finalidade, versdes e
métricas de desempenho;

lll - catalogos e metadados que permitam a interoperabilidade com o Diretério
Nacional de Dados Abertos." (NR).

Art. 26 Fica acrescentado a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecédo de Dados Pessoais), o0 art. 23-A, com a seguinte redacgao:

"Art. 23-A. O tratamento de dados pessoais pela Administracdo Publica para
fins de transparéncia algoritmica e para a realizacdo de Avaliacdo de Impacto
Tecnologico e sobre Direitos Fundamentais (AIDF) sera regulado por lei especifica,
observando:

| - critérios de minimizagéo e de limitagao de finalidade;

Il - medidas técnicas de anonimizacdo e de pseudonimizacdo quando
possivel,

lll - salvaguardas para acesso controlado a dados de treino e metadados,
incluindo termos de confidencialidade, protocolos de seguranca e autorizagcdo por
autoridade competente;

IV - supervisdo técnica e juridica pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, com vistas a compatibilizar a necessidade de auditoria com o direito a
privacidade;

V - possibilidade de divulgacdo controlada de amostras e metadados
estritamente necessarios para auditoria e fiscalizacdo, desde que asseguradas

medidas de protecéo e observados os principios constitucionais." (NR)
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Art. 27 Fica acrescido a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos), o seguinte dispositivo:

"Art. 69-A. Para fins de habilitacdo e celebracdo de contratos de solugdes
tecnoldgicas, € condicdo prévia obrigatéria a apresentacdo de AIDF, quando exigida
na forma da legislagéo especifica, bem como a previsdo, no contrato, de clausulas
de portabilidade, interoperabilidade, disponibilizacdo de APIs documentadas e
entrega de componentes essenciais em escrow, conforme disciplinado em norma
regulamentadora.

Paragrafo unico. Na avaliacao técnica e econdmica das propostas, sera dada
preferéncia, quando compativel com o interesse publico, por propostas que adotem
padrdes abertos e solu¢cdes em coédigo-fonte aberto, observado o principio da

vantajosidade e as condi¢des de seguranca e continuidade do servico." (NR)

Art. 28 Fica acrescido a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet), o seguinte artigo:

"Art. 29-A. Os servigos prestados a Administragdo Publica devem observar
requisitos de interoperabilidade e padrdes abertos, na forma que assegure a
continuidade e a integracdo de servigos publicos. As decisfes automatizadas que
afetem direitos dos usuérios ou a prestacdo de servi¢os publicos deverdo obedecer
a requisitos de transparéncia algoritmica e explicabilidade, nos termos da legislacao
especifica que regula Avaliacbes de Impacto Tecnoldgico e sobre Direitos

Fundamentais.” (NR)

Art. 29 Compete ao Poder Executivo, por meio do Ministério da Economia, da
Secretaria de Governo Digital, da Advocacia-Geral da Unido e da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), editar padrdes técnicos, templates de
AIDF, critérios de risco, protocolos de auditoria, e normas de interoperabilidade

necessarias a execucao desta Lei, observado o disposto no Capitulo IX.

Art. 30 O desenvolvimento e a execucdo do Programa Federal de Equidade
Digital deverdo contemplar mecanismos de financiamento, cooperagéo técnica e

capacitacdo, a serem previstos no Plano Plurianual, nas leis orgamentéarias anuais e
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em convénios ou instrumentos congéneres, observadas normas de financas

publicas.

Art. 31 As auditorias independentes previstas nesta Lei integrardo, sempre
gue possivel, os procedimentos de controle externo realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido, mediante convénio técnico e compartilhamento de metodologias e

resultados.

Art. 32 Os o6rgédos e entidades objeto desta Lei deverdo manter canais de
denuncia com protecdo de identidade e garantia de ndo retaliacdo para relato de
fragilidades de seguranca, vulnerabilidades técnicas e impactos discriminatorios
decorrentes de sistemas automatizados, com tratamento prioritario e previsdo de

plano de correcao publica.

Disposic¢oes finais

Art. 33 Os atos e procedimentos administrativos definidos por esta Lei
deverdo observar, no seu processamento e motivacdo, as regras de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia constantes do ordenamento

juridico, bem como os direitos e garantias constitucionais.

Art. 34 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua

publicacao.

Art. 35 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A crescente adocéo de sistemas automatizados pela Administracao
Plblica exige um marco legal que compatibilize eficiéncia e inovagdo com
protecdo de direitos fundamentais, transparéncia e soberania tecnologica. A
inexisténcia de regras obrigatorias para avaliacao prévia de riscos, publicizacéo
de modelos, clausulas anti-lock-in e mecanismos de auditoria aumenta o risco
de institucionalizacdo de vieses, dependéncia de fornecedores privados e
opacidade nas decisfes publicas automatizadas.

A presente proposicdo consagra obrigacbes de Avaliagcdo de
Impacto Tecnolbgico e sobre Direitos Fundamentais (AIDF), registro publico de
algoritmos, clausulas contratuais de portabilidade e interoperabilidade, auditoria
independente e comités multidisciplinares, além de um programa de equidade
digital para reduzir assimetrias entre 6rgaos.

A iniciativa harmoniza-se com a Constituicdo Federal (principios da
legalidade, eficiéncia, publicidade e prote¢ao de direitos fundamentais — arts.
5° e 37), com a Lei de Acesso a Informacdo e com a Lei Geral de Protecao de
Dados, respeita a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre protecéo
de dados e dignidade da pessoa humana e materializa garantias processuais e

técnicas necessarias a legitimagéo da digitalizacdo do Estado.

Sala das Sessodes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE
2018

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
18/1ei-13709-14-agosto-2018-787077norma-

pl.html

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 2011

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/20
11/lei-12527-18-novembro-2011-
611802norma-pl.html

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/20
21/lei-14133-1-abril-2021-791222-

normapl.html

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/lei/20
14/lei-12965-23-abril-2014-778630-

normapl.html
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