CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 648, DE 2026

(Do Sr. Marcos Tavares)

Proibe, em todo o territério nacional, a locacéo, cessido onerosa, “aluguel”
ou qualquer forma de exploracdo econdmica de caes para fins de
seguranca, vigilancia, guarda patrimonial ou protecao pessoal; estabelece
deveres de destinacéo responsavel e salvaguardas de bem-estar animal,
cria infracBes administrativas e mecanismos de fiscalizacao; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2026
(Do Senhor Marcos Tavares)

Proibe, em todo o territério nacional, a locacao,
cesséo onerosa, “aluguel” ou qualquer forma de
exploragdo econdmica de caes para fins de
seguranca, Vvigilancia, guarda patrimonial ou
protecdo pessoal; estabelece deveres de
destinacdo responsavel e salvaguardas de bem-
estar animal; cria infragbes administrativas e
mecanismos de fiscalizacdo; altera a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a locagéo, cessao onerosa, sublocacdo, comodato
remunerado, intermediacdo comercial ou qualquer forma de exploragéo
econdmica de cées destinados a fins de seguranca, vigilancia, guarda patrimonial
ou protecdo pessoal, e estabelece medidas de protecdo ao bem-estar animal,
responsabilizacdo e fiscalizacdo, em conformidade com o art. 225 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — exploracdo econbmica: toda disponibilizacdo de cdo vinculada a
remuneracdo direta ou indireta, taxa, mensalidade, contrato de prestacdo de
servico, comodato remunerado, “pacote” de vigilancia, ou qualquer contrapartida
financeira;

Il — guarda patrimonial ou vigilancia: uso do cdo como instrumento de
intimidacdo, contencdo, dissuasdo, patrulhamento, protecdo de perimetro,
controle de acesso, ou permanéncia compulséria em imoveis, obras, terrenos,
depositos, estabelecimentos comerciais, areas rurais, condominios, eventos,
residéncias ou semelhantes;

Il — intermediacdo: oferta, anuncio, plataforma, corretagem,
agenciamento, subcontratacdo, terceirizacdo ou arranjo comercial destinado a

prover caes para as finalidades do inciso Il
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Art. 3° Fica proibida, em todo o territorio nacional, a préatica descrita no art.
2°, independentemente da denominagdo contratual utilizada, do meio de
contratacdo, da forma de pagamento ou do local de execucédo do servico.

8 1° A vedacdo prevista no caput alcanca pessoas fisicas e juridicas,
inclusive empresas de seguranca privada, prestadores de servigos, canis
comerciais, intermediadores, plataformas digitais e contratantes finais.

§ 2° A proibicédo ndo impede:

| — a posse responsavel de caes por seus tutores para convivéncia familiar
e protecdo natural do domicilio, desde que ndo haja exploracdo econémica por
locacdo ou cessao onerosa;

Il — o emprego de cées por orgaos e instituicbes publicas em atividades
oficiais, observado o bem-estar animal e protocolos proprios de manejo e
treinamento;

Il — o uso de cées em atividades esportivas, de assisténcia, terapéuticas,
de busca e salvamento, ou similares, quando ndo caracterizada a exploracao
econdmica para vigilancia ou guarda patrimonial/pessoal.

Art. 4° E vedado manter cdes com finalidade de guarda em condigbes
degradantes, caracterizadas por privacdo de agua, alimento adequado, abrigo,
higiene, descanso, assisténcia veterinaria, enriquecimento ambiental compativel,
ou exposicao a intempéries de forma continua, ainda que ndo haja exploracao
econdmica.

Art. 5° Sem prejuizo de outras sancdes, constitui infragdo administrativa:

| — ofertar, anunciar, disponibilizar, contratar, intermediar ou executar
locacdo ou cessao onerosa de caes para os fins do art. 1°;

Il — manter cdes para guarda em condi¢cdes que indiquem negligéncia,
abandono, isolamento extremo, acorrentamento continuo, confinamento
incompativel ou auséncia de cuidados essenciais;

Il — dificultar ou obstruir a fiscalizacdo, a apreensdo administrativa ou o
encaminhamento do animal a abrigo, entidade parceira ou fiel depositario.

Art. 6° As infracbes administrativas previstas nesta Lei sujeitam o infrator,
conforme a gravidade e a reincidéncia, as seguintes penalidades, aplicaveis
isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia;

Il — multa, graduada pela autoridade competente;
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Il — apreensdo do animal e destinagcdo responsavel, com prioridade para
tutela responsével, abrigo publico conveniado ou entidade de protecao animal;

IV — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, canil, depdsito, terreno
ou local de manutencéo;

V — proibicdo de contratar com o poder publico e de receber beneficios,
incentivos ou créditos oficiais relacionados a atividade;

VI — cassacao de alvara ou licenca municipal/estadual pertinente, na forma
da regulamentacéao local.

8§ 1° A aplicacdo das penalidades observara o contraditério e a ampla
defesa, sem prejuizo de medidas acautelatérias imediatas quando houver risco
atual ao bem-estar do animal.

§ 2° As despesas de transporte, acolhimento, alimentacdo, tratamentos e
procedimentos veterinarios decorrentes da apreensdo correrdo por conta do
infrator, sem prejuizo de reparacéo civil.

Art. 7° As pessoas juridicas que, na data de publicacdo desta Lei,
explorem atividades vedadas deverao, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, apresentar plano de destinagdo responsavel e cessacdo definitiva da
pratica, contendo, no minimo:

| — relacdo individualizada dos animais, com identificacdo, historico
sanitario e avaliacdo veterinaria;

Il — cronograma de desmobilizacdo e encaminhamento;

Il — parcerias formalizadas com abrigos publicos, entidades de protecao
animal, programas de adocao ou tutores responsaveis;

IV — comprovacdo de adequacdo das condicbes de bem-estar até a
destinacao final.

Paragrafo Unico. A auséncia de plano ou o descumprimento do
cronograma sujeitara o infrator as penalidades do art. 6°, sem prejuizo das
sancdes penais.

Art. 8° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera exercida, no ambito
de suas competéncias, por:

| — 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,;

Il — autoridades policiais, quando houver indicios de crime;

[Il — érgdos de defesa do consumidor, quando caracterizada oferta abusiva

ou pratica comercial lesiva;
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IV — 6rgados responséveis pela fiscalizagdo de seguranca privada, quanto a
atuacao de empresas do setor;

V — guardas municipais e demais agentes fiscalizadores, quando houver
competéncia local.

Art. 9° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Explorar economicamente c&o, mediante locacdo, cessao
onerosa, intermediacdo ou contratacdo comercial, para fins de seguranca,
vigilancia, guarda patrimonial ou protecao pessoal: Pena — recluséo, de 2 (dois) a
5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se:

| — houver resultado morte do animal;

Il — ocorrer mutilagéo, leséo grave ou sofrimento intenso comprovado por
laudo;

[l — a conduta envolver mais de um animal;

IV — houver reincidéncia especifica.

§ 2° Incorre nas mesmas penas quem contrata o servi¢co, quando ciente da
finalidade e da exploragéo econ6mica descritas no caput.

8 3° A responsabilizacdo penal ndo afasta a responsabilizagéo civil
objetiva e as sanc¢des administrativas cabiveis.” (NR)

Art. 10. O Poder Executivo federal regulamentaré esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, especialmente quanto a:

| — parametros minimos de bem-estar e de destinacdo responsavel no
periodo de transicao;

Il — critérios de gradagéo de multas e procedimentos de fiscalizagéo;

[l — cooperacdo federativa com Estados, Distrito Federal e Municipios
para acolhimento temporario e programas de adocéao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 120 (cento e vinte) dias de

sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa busca vedar, em ambito nacional, uma
pratica que, na realidade concreta, tem sido associada a situacdes recorrentes de
negligéncia e crueldade: a exploracdo econémica de caes por meio de locacao,
cessao onerosa ou “aluguel” para fins de seguranca, vigilancia, guarda
patrimonial ou protecdo pessoal. Trata-se de modelo que transforma seres
sencientes em instrumento de prestacéo de servico, favorecendo a fragmentacao
de responsabilidades, a invisibilidade do manejo e a reducdo do animal a ativo
operacional, o que eleva substancialmente o risco de maus-tratos.

A Constituicdo Federal € inequivoca ao impor ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam os
animais a crueldade, comando que fundamenta a intervencdo legislativa
proposta, em especial para prevenir e reprimir condutas que, pela prépria logica
do arranjo econdmico, tendem a estimular privacdo de cuidados essenciais,
confinamento continuo, isolamento e exposi¢cao a condicdes degradantes.

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 9.605, de 1998, tipifica maus-tratos
como crime ambiental, evidenciando que a tutela da fauna integra o nacleo do
direito ambiental brasileiro e que o Estado deve estruturar instrumentos eficazes
de prevencado e repressdo. A Lei n°® 14.064, de 2020, ao elevar a pena para
maus-tratos contra cédes e gatos para reclusdo de 2 a 5 anos, reforcou a
gravidade da matéria e a necessidade de respostas normativas aptas a atacar
nao apenas o ato final de crueldade, mas também modelos de exploracdo que
criam condicdes propicias a violacao sisteméatica do bem-estar animal.

A locagdo de cdes para vigilancia e guarda privada, embora
frequentemente travestida de “servigo”, incorpora um elemento estrutural de
risco: o animal permanece em locais de circulacdo limitada, muitas vezes em
terrenos, obras ou estabelecimentos sem supervisdo continua, enquanto o
contratante busca essencialmente a “funcao intimidatéria” do céo e o fornecedor
busca rentabilizar o ativo, reduzindo custos operacionais. Esse contexto aumenta
a probabilidade de privacdo de agua e alimento adequados, auséncia de abrigo e
assisténcia veterinaria, confinamento incompativel e exposicdo prolongada a
intempéries, situacdes que, quando verificadas, configuram maus-tratos sob a

legislacéo vigente.
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A proposta é inovadora e englobada por quatro razdes centrais. Primeiro,
tipifica conduta autbnoma (exploracdo econdémica de cao para vigilancia/guarda
por locacéo), deslocando o foco do evento extremo para a cadeia econémica que
incentiva a pratica, sem impedir a posse responsavel doméstica nem o uso oficial
por instituicbes publicas. Segundo, institui regime administrativo com sanc¢des
proporcionais, apreensdo e destinacdo responsavel, internalizando custos de
acolhimento e tratamento ao infrator, 0 que reduz externalidades ao poder
publico. Terceiro, cria transicdo obrigatéria com plano de desmobilizacdo e
adocdo, prevenindo abandono em massa e garantindo seguranca juridica.
Quarto, estabelece modelo cooperativo de fiscalizagdo com 6rgdos ambientais,
policiais, consumeristas e de controle de seguranca privada, ampliando
efetividade e capilaridade.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa se ampara na competéncia da
Unido para legislar sobre direito penal e para editar normas gerais de protecao
ambiental, além de concretizar dever constitucional de vedar crueldade contra
animais, sem violar a livre iniciativa, pois restringe modalidade especifica de
exploracdo econdmica incompativel com padrdes minimos de protecdo a fauna e
com o interesse publico ambiental.

Diante do exposto, a aprovacdo do presente Projeto de Lei representa
avanco necessario para interromper um ciclo de exploracdo que favorece maus-
tratos, fortalecer a prevencgéo, assegurar responsabilizacdo efetiva em toda a
cadeia econbmica e reafirmar, em nivel nacional, o compromisso do Estado

brasileiro com a protecao da fauna e com a vedacéao constitucional da crueldade.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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