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PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sra. ANA PAULA LIMA)

Estabelece diretrizes para a
qualificacéo da atencao obstétrica no ambito
do Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a qualificacdo da
atencdo obstétrica no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), com vistas a
promocao do parto seguro, da experiéncia positiva do nascimento, da reducéo
de mortes evitaveis e do fortalecimento das praticas assistenciais baseadas em
evidéncias cientificas, cujos parametros serdo definidos em regulamento,
respeitada a organizacéo federativa do SUS e observadas as normas gerais

aplicaveis a politica de saude.

Paragrafo unico. As acbes decorrentes desta Lei observaréo a
autonomia da mulher, a dignidade da pessoa humana, a humanizacdo da
atencdo e a promocdo de um ambiente assistencial seguro, livre de
discriminacéo e violéncia, bem como as competéncias da Unido, dos estados,

do Distrito Federal e dos municipios, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 2° A atencédo obstétrica no SUS reger-se-a pelas seguintes

diretrizes:

| - promocdo de boas praticas assistenciais baseadas em

evidéncias cientificas, orientadas a seguranca materna e neonatal;

Il - redugdo de intervengbes desnecessérias, inclusive de
cesarianas sem indicacdo clinica, respeitada a autonomia da mulher e as

recomendacdes técnicas vigentes;
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[l - valorizagcéo do parto fisioldgico e da experiéncia positiva do
nascimento, em consonancia com diretrizes técnico-cientificas nacionais e

internacionais;

IV - fortalecimento da humanizacdo da atencdo, garantindo
acolhimento, informacgéo adequada e respeito as escolhas da mulher;

V - protecao dos direitos das mulheres e pessoas com utero no
ciclo gravidico-puerperal, em consonancia com os marcos legais e sanitarios
aplicaveis;

VI - incentivo ao desenvolvimento e a integracdo de modelos

de cuidado que incluam a atuacéo qualificada da enfermagem obstétrica e das

obstetrizes, nos termos da legislacdo vigente e das pactuacdes intergestores;

VII - promocao da equidade e da reducdo de desigualdades
regionais, étnico-raciais e socioeconémicas nos indicadores de saude materna

e neonatal;

VIII - articulagdo entre a atencdo pré-natal, o parto, o
nascimento e o puerpério, garantindo continuidade do cuidado e integralidade

da atencdo.

Art. 3° O Ministério da Saude, em articulacdo com Estados,

Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas competéncias, promovera:

| - mecanismos de monitoramento e avaliagdo da atencao
obstétrica, com indicadores que permitam a melhoria continua da qualidade e a

reducdo da morbimortalidade materna e neonatal;

Il - orientacdes técnicas para apoio a implementacdo das
diretrizes desta Lei, resguardadas as competéncias das gestdes estaduais e
municipais;

[l - acbes de qualificacdo profissional orientadas por boas

praticas, humanizacao e segurancga assistencial,

IV - iniciativas de comunica¢do e educacao em saude voltadas
a promocdo do parto seguro, a prevencao de mortes evitaveis e ao
esclarecimento da populacdo sobre praticas obstétricas baseadas em

evidéncias;
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V - articulagdo com politicas de saude sexual e reprodutiva,
atencao a gestante e ao recém-nascido e outras acfes que contribuam para a

melhoria dos resultados maternos e neonatais;

VI - cooperagdo com instancias intergestores para
harmonizacdo das diretrizes aqui previstas com a organizacdo da Rede de

Atencédo a Saude.

Art. 4° Os protocolos clinicos, diretrizes assistenciais e fluxos
de cuidado relacionados a aten¢do obstétrica serdo definidos pelo Ministério da
Saude, observadas as pactuactes na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e

demais instancias do SUS.

Art. 5° A execucado das acdes decorrentes desta Lei observara
a organizacdo da Rede de Atencdo a Saude, priorizando a integracdo entre a
Atencéo Primaria, os servicos de parto e nascimento e os demais pontos de

cuidado.

Art. 6° As despesas da Unidao decorrentes da execugao desta
Lei correrdo a conta das dotacdes orcamentérias proprias do Ministério da
Saude, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira de cada

exercicio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei decorre dos debates promovidos na
audiéncia publica realizada pela Comissdo de Saude da Camara dos
Deputados em 27 de maio de 2025, que tratou da necessidade de uma
Reforma Obstétrica no Brasil. Na ocasido, especialistas, pesquisadoras,
profissionais de salde, usuarias do Sistema Unico de Salde e entidades
representativas apresentaram um diagndéstico sobre os desafios persistentes
na atencdo ao parto e nascimento no Pais, como a elevada morbimortalidade

materna e neonatal, a epidemia de cesarianas desnecessarias, a
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hipermedicalizacdo da assisténcia e a presenca de praticas que contrariam

recomendacdes cientificas consolidadas.

Durante a audiéncia, foi apresentado e discutido o documento
denominado “Minuta da Reforma Obstétrica”, elaborado pela Rede Nacional
Feminista de Saude, com participacdo técnica da Associacdo Brasileira de
Obstetrizes e Enfermeiros Obstetras (Abenfo). Essa minuta sintetiza evidéncias
epidemioldgicas, diretrizes internacionais e proposi¢cdes construidas a partir de
décadas de mobilizagdo social, e destaca a necessidade de reorganizar o
modelo de atengao obstétrica no Brasil. Entre seus fundamentos, enfatiza-se a
importancia de valorizar o parto fisiolégico, promover praticas baseadas em
evidéncias, reduzir intervengbes desnecessarias, inclusive cesarianas sem
indicacao clinica, fortalecer a humanizacdo da assisténcia e aprimorar 0s

resultados maternos e neonatais.

No debate, ficou evidente que ha diretrizes gerais, principios
orientadores e obijetivos finalisticos que podem e devem ser estabelecidos por
lei federal, de modo a contribuir para orientar politicas publicas, induzir modelos
de cuidado e reafirmar compromissos institucionais do Estado brasileiro com a
dignidade, a autonomia e a seguranca das mulheres e pessoas com Utero. E
justamente nesse ambito que se insere este Projeto de Lei, que estabelece
diretrizes amplas e principiologicas para a qualificacdo da atengéo obstétrica no
SUS, com fundamento em evidéncias cientificas e nas recomendacdes

debatidas na audiéncia publica e consolidadas na Minuta da Reforma.

O texto orienta a promocao de praticas assistenciais baseadas
em evidéncias, a valorizagdo do parto fisioldgico, a humanizac¢éo do cuidado, a
protecéo dos direitos das mulheres, a reducao de intervenc¢des desnecessarias,
como cesarianas sem indicacdo clinica, e o fortalecimento da atuacdo da
enfermagem obstétrica como diretriz estratégica do modelo de atencao,

sempre respeitadas as competéncias das gestdes estaduais e municipais.

Ao adotar formulacdes de carater programatico, o Projeto
respeita integralmente os limites constitucionais da funcéo legislativa e evita

qualquer ingeréncia administrativa indevida sobre a organizacdo do Sistema
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Unico de Sautde. Trata-se de norma que n&o cria obrigacdes operacionais, néo
interfere na autonomia dos entes federativos e ndo define quantitativos de
pessoal, fluxos assistenciais ou protocolos clinicos, o que preserva a
competéncia do Ministério da Saude e das instancias intergestores para sua
regulamentacdo. Por outro lado, a Proposicdo cumpre papel essencial ao
afirmar, no plano legal, valores e orientacdes indispensaveis para reverter
indicadores adversos, reduzir desigualdades, qualificar a experiéncia do parto e
nascimento e garantir uma atencao obstétrica alinhada as melhores préticas

internacionais.

Pelas razbes expostas, submetemos a apreciacdo deste PL
aos nobres pares, confiantes de que ele contribuird de maneira significativa

para o fortalecimento da atencéo obstétrica no Brasil.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA

MRF
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