PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. BENES LEOCADIO)

Altera a Lei n? 14.301, de 7 de
janeiro de 2022, para prorrogar o prazo
de vigéncia da nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM) prevista no
art. 17 da Lei n? 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, nas navegacbes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre,
desde que a origem ou o destino seja
porto localizado na Regiao Norte ou
Nordeste do Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n° 14.301, de 7 de
janeiro de 2022, para prorrogar o prazo de vigéncia da nao incidéncia do
Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) prevista no
art. 17 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, nas navegacdes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre, desde que a origem ou o destino seja

porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 14.301, de 7 de janeiro de 2022,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 24. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2032, nas
navegacOes de cabotagem, interior fluvial e lacustre, desde
que a origem ou o destino seja porto localizado na Regiéao
Norte ou Nordeste do Pais.” (NR)

Art. 3° O disposto no art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e no inciso | do caput do
art. 29 e no art. 149 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025, ndo se aplica

a esta Lei Complementar e aos atos do Poder Executivo dela decorrentes.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha
Mercante (AFRMM), criado pelo Decreto-Lei n? 2.404, de 23 de
dezembro de 1987, constitui a principal fonte de recursos do Fundo
da Marinha Mercante (FMM), voltado a fomentar a marinha mercante
e a industria de construcao e reparacao naval brasileiras. Trata-se de
contribuicao de intervencdao no dominio econémico, com relevante
funcao arrecadatoéria e regulatéria. Contudo, o legislador reconheceu
a necessidade de atenuar os efeitos dessa cobranca em determinadas
regibes do Pais, de modo a evitar que o tributo agravasse
desigualdades estruturais e comprometesse a competitividade de
setores produtivos localizados em areas de maior fragilidade

econdmica e logistica.

A nao incidéncia do AFRMM para as cargas com origem
ou destino em portos localizados no Norte e no Nordeste do Brasil
cumpre papel fundamental nesse sentido. Nessas regides, 0s custos
logisticos ja sao naturalmente mais elevados em razdo de fatores
geograficos e estruturais, de modo que a incidéncia do AFRMM, que
pode variar entre 8% e 40% sobre o valor do frete, representaria
impacto severo sobre o preco final das mercadorias e sobre a
competitividade da producao local. A manutencao da nao incidéncia
é, portanto, condicdo essencial para que essas regides possam se
desenvolver em condicdées mais equilibradas em relacao ao restante
do pais. Especificamente em relacao a industria salineira do pais, que
fica integralmente instalada no Estado do Rio Grande do Norte, a nao
incidéncia se justifica ainda mais pelo fato de o concorrente
estrangeiro (Chile) gozar de isencao permanente do AFRMM pelas
exportacbes que faz ao Brasil, por forca do Acordo de
Complementacao Econbmica n? 35 celebrado entre ambas as nacdes.

Somente assim se estabelece uma saudavel isonomia concorrencial
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do sal brasileiro com o sal importado do Chile, sem considerar que
outras mercadorias, integrantes da lista de produtos beneficiados
pelo acordo, também serao prejudicadas se a nao incidéncia do
presente projeto nao for acolhida.

Do ponto de vista fiscal, a prorrogacao da nao
incidéncia ndao compromete a sustentabilidade do FMM. O Fundo vem
obtendo receitas significativas com amortizacbes e juros de
financiamentos j& contratados que, em alguns periodos, superam a
prépria arrecadacao corrente do AFRMM. A titulo de exemplo, no
primeiro trimestre de 2023 foram repassados R$ 500,9 milhdes ao
FMM, que, por sua vez, recebeu R$ 875 milhdes de financiamentos ja
contratados, dos quais R$ 147,5 milhdes em juros. Ademais, o
impacto percentual da nao incidéncia sobre o total arrecadado é
reduzido: entre 2007 e 2017, a rendncia estimada para o Norte e o
Nordeste foi da ordem de R$ 2,5 bilhdes, o que corresponde a
aproximadamente 9% do montante arrecadado no periodo. Em
contrapartida, os investimentos privados estimulados pela medida
foram significativamente superiores. Apenas em 2014, por exemplo,
empresas beneficiadas na area da SUDENE declararam investimentos
de R$ 4,36 bilhdes em implantacao, modernizacao e diversificacao de
suas plantas industriais, enquanto a nao incidéncia naquele ano
totalizou cerca de R$ 462 milhdes, valor equivalente a apenas 10,6%
dos investimentos realizados. Assim, fica evidente que o0s recursos
necessarios para o desenvolvimento da indUstria naval podem ser
obtidos por outras vias, sobretudo pela boa gestao do dinheiro ja
disponivel para o FMM.

Esse dado revela que a politica de ndo incidéncia nao
apenas reduz custos imediatos de transporte, mas também possui
efeito  multiplicador sobre a economia regional, atraindo
investimentos produtivos que geram emprego, renda e arrecadacao
em outras bases tributarias. Trata-se, portanto, de uma medida
fiscalmente equilibrada, socialmente justa e economicamente eficaz.

Por fim, a prorrogacao antecipada do prazo da nao
incidéncia até 8 de janeiro de 2032 corrige uma distorcao que tem
marcado-a-pratica/legislativa-sobre-o- tema. /As/renovacdes anteriores
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foram aprovadas a poucos dias de seu vencimento, gerando

inseguranca para o mercado e dificultando o planejamento

de empresas e investidores. Ao garantir previsibilidade e seguranca
juridica, a proposta favorece a continuidade dos investimentos e
assegura condicdes de estabilidade necessarias para o fortalecimento

da economia nas Regides Norte e Nordeste.

Por todas essas razdes, a prorrogacao da nao incidéncia
do AFRMM revela-se medida indispensavel para a promocao do
desenvolvimento regional equilibrado, para a reducao das
desigualdades sociais e econOmicas e para o cumprimento dos
objetivos constitucionais que orientam a atuacao da Uniao no campo

das politicas fiscais e de transporte.

Sala das Sessodes, em de de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
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