CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera a Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, para conceder crédito
presumido da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) para equalizacdo do preco
dos combustiveis na Regido Norte aplicavel
a gasolina e ao oOleo diesel, com
mecanismos de repasse obrigatério ao
consumidor, controle fiscal, avaliacédo
periddica e limitagdo da rendncia fiscal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025, para conceder crédito presumido da
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) para equalizagdo do preco dos
combustiveis na Regidao Norte aplicavel a gasolina e ao 6leo diesel, com
mecanismos de repasse obrigatério ao consumidor, controle fiscal, avaliacao

periddica e limitacdo da renuncia fiscal

Art. 2° A Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025,
passa a vigorar acrescida da seguinte Secdo VII no Capitulo | do Titulo V do

Livro I, com os seguintes arts. 180-A a 180-J:

“Secao Vi

Do Crédito Presumido para Equalizacdo do Preco dos
Combustiveis na Regido Norte

Art. 180-A. Com o objetivo de reduzir assimetrias estruturais de
preco decorrentes de vulnerabilidade logistica, baixa integracéo
dutoviaria, dependéncia de longas rotas de suprimento e
insuficiéncia de alternativas regionais de abastecimento, fica
concedido crédito presumido da CBS, até 31 de dezembro de
2033, relativamente as operacbes que destinem, na forma do
regulamento, ao consumo na Regido Norte de:
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| — gasolina A, inclusive a fracdo correspondente a mistura
obrigatéria destinada a formulacdo de gasolina C; e

Il — 6leo diesel A, inclusive a fracdo correspondente a mistura
obrigatéria de biodiesel destinada a formulag&o do diesel B.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput constitui
incentivo fiscal regional de carater temporario, orientado pela
reducdo das desigualdades regionais e pela promogao do
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico e somente sera
admitido quando:

| — houver comprovacdo da entrega fisica do produto em
estabelecimento autorizado pela ANP situado na Regido Norte;

I — a operagcdo estiver lastreada em documento fiscal
eletrénico com identificacdo especifica do incentivo fiscal,

[l — houver destinagdo de, no minimo, 80% (oitenta por cento)
do valor correspondente ao incentivo fiscal para reducdo do
preco final ao consumidor praticado na regido favorecida;

IV — forem observados requisitos de rastreabilidade,
transparéncia e controle previstos em ato conjunto da RFB e da
ANP.

§ 2° A ANP poderd solicitar as informacfes necessarias a RFB
e aos oOrgdos fazendéarios estaduais para a afericdo dos
requisitos de que trata o § 1°.

§ 3° A RFB e a ANP poderao firmar instrumento que viabilize o
compartilhamento de informacdes.

§ 4° A afericdo do disposto no inciso Il do § 1°;

| — observard intervalos de tolerdncia definidos em
regulamento, de modo a considerar a volatilidade de precos e
os custos do setor; e

Il — ser& feita com base em metodologia que considere:

a) precos médios de distribuicdo e revenda apurados pela
ANP;

b) custos logisticos ordinarios e extraordinarios informados em
sistema eletrbnico préprio;

C) séries comparativas nacionais e regionais; e

d) variacdes de preco de realizacédo, frete, mistura obrigatéria e
demais componentes relevantes da formacéo de precos.

§ 5° A fixacdo do crédito presumido observara metodologia
publica, baseada em critérios objetivos e auditaveis.

§ 6° O crédito presumido de que trata o caput ndo se aplica:

| — as operagOes destinadas a exportacao;
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Il — as operacgBes subsequentes com remessa fisica do produto
para fora da Regido Norte.

Art. 180-B. O valor do crédito presumido por unidade de
medida sera fixado anualmente pelo Poder Executivo Federal,
observado o limite global para o incentivo fiscal fixado na lei
orcamentaria anual e os seguintes parametros:

| — a diferengca positiva entre o preco médio semanal de
revenda do combustivel na Regido Norte e o preco médio
semanal nacional, apurados pela ANP no trimestre de
referéncia;

Il — a necessidade de preservar sinal econémico de eficiéncia e
concorréncia, vedada a neutralizagdo integral do diferencial
regional,

Il — o limite maximo correspondente a 60% (sessenta por
cento) do montante da CBS incidente por unidade de medida
sobre o respectivo combustivel sem a concesséo do crédito
presumido; e

IV — a avaliacdo técnica do Ministério de Minas e Energia
(MME) quanto a persisténcia dos gargalos estruturais de
abastecimento da regido.

Paragrafo Unico. Sera destinado, no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor correspondente ao incentivo fiscal ao
ressarcimento de custos logisticos incorridos no abastecimento
da Regido Norte, considerados os diferentes modais de
transporte, as condicdes de acesso, a sazonalidade e demais
fatores relevantes a formacdo do preco regional dos
combustiveis, bem como poderdo ser estabelecidos
coeficientes adicionais para localidades de elevada
vulnerabilidade logistica, fronteira seca, isolamento sazonal ou

dependéncia de corredor Unico de suprimento.

Art. 180-C. Acarretam a perda do beneficio no periodo de
apuracdo, a cobranca integral do crédito presumido
indevidamente apropriado, com juros e multa punitiva e a
suspensdo temporéria da habilitagcdo ao regime, sem prejuizo
das demais sancbes administrativas, tributarias e
concorrenciais cabiveis:

| — a inobservéancia do disposto nos incisos do § 1° do art. 180-
A; ou

Il — a ocorréncia de fraude, desvio de finalidade, simulacdo, ou
interposicao fraudulenta de pessoa ou operagao.

Art. 180-D. A habilitacdo para gozo do incentivo fiscal de que
trata esta Lei Complementar depende de prévio
credenciamento do contribuinte, conforme ato conjunto da RFB
e da ANP.
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§ 1° Para efeito do credenciamento deve ser comprovada:
| — regularidade fiscal,
Il — regularidade perante a ANP;

lll — ades@o a sistema eletrénico de rastreamento e conciliacao
de volumes;

IV — declaracdo de inexisténcia de aplicacdo de sancao
relacionada a fraude no setor de combustiveis nos 5 (cinco)
anos anteriores ao credenciamento, ressalvados o caso de
reabilitacdo, na forma da lei.

§ 2° Ato conjunto da RFB e da ANP disciplinara a suspensao e
0 cancelamento da habilitacao.

Art. 180-E. O documento fiscal relativo a operacdo beneficiada
com o incentivo fiscal de que trata esta Lei Complementar
devera discriminar, em campo proprio:

| — o valor unitario do crédito presumido;

Il — a identificacdo do regime especial;

Il — 0 montante estimado do repasse ao precgo;

IV — 0 codigo de rastreabilidade do lote ou remessa.

Art. 180-F. O Poder Executivo federal publicard, a cada
quadrimestre, relatério de avaliagdo do regime, contendo:

| — volume beneficiado por produto e por unidade da
Federacéo;

[l — rendncia tributaria estimada e realizada;

Il — evidéncias de repasse ao preco;

IV — impacto regional sobre os diferenciais médios de preco;

V — achados de fiscalizagdo da RFB, da ANP e dos 6rgdos de
defesa da concorréncia.

Art. 180-G. O beneficio de que trata este Capitulo:

| — fica limitado ao montante anual fixado na lei orcamentaria
anual;

Il — depende, para sua fruicdo da observancia do disposto no §
9° do art. 156-A da Constituicdo Federal e do disposto nos arts.
14 e 14-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal;

Art. 180-H. O Poder Executivo federal poderd reduzir
progressivamente os valores do crédito presumido quando
demonstrada, em 2 (dois) ciclos consecutivos de avaliacdo
quadrimestral, a inobservancia de parametro estabelecido nos
incisos | a IV do art. 180-B.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261439629300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 25/03/2026 17:29:51.680 - Mesa

PLP n.79/2026

*CD261439629300 =%



Art. 180-1. O crédito presumido de que trata esta Lei
Complementar serd submetido a avaliagdo pelo Congresso
Nacional até 30 de junho de 2031, com base em relatério
conjunto do Ministério da Fazenda, do MME e da ANP,
auditado pelo Tribunal de Contas da Unido, para fins de
manutencao, reducao escalonada ou extincdo antecipada.

Art. 180-J. E vedada a cumulagdo do crédito presumido de que
trata este Capitulo com outros incentivos ou beneficios fiscais
ou financeiros de mesma finalidade econdmica incidentes
sobre a mesma operagdo, ressalvadas as hipéteses
expressamente previstas em regulamento para evitar
sobreposicéo ou dupla vantagem.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei

Complementar, especialmente quanto:
| — & metodologia de célculo do crédito presumido;

Il — aos critérios de afericdo, inclusive quanto ao repasse ao
preco;

[l — a definicAo das localidades de elevada vulnerabilidade

logistica,

IV — as obrigagbes acessorias, regras de rastreabilidade e

hipéteses de estorno;
V — aos mecanismos de transparéncia ativa e controle social.

Art. 4° A fruicdo do incentivo fiscal de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a previsdo expressa do limite anual de
rendncia de receitas na lei de diretrizes orgamentérias, na lei orgamentaria
anual, bem como ao atendimento das exigéncias de compensacao fiscal

aplicaveis.

Art. 5° O Poder Executivo elaborard e publicard plano de
reducdo estrutural dos custos logisticos de abastecimento de combustiveis na
Regido Norte, com diagndstico dos principais gargalos, diretrizes de expansao

da infraestrutura e metas de reducéo do diferencial regional de precos.
Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor:

| — na data de sua publicacdo, quanto as regras de habilitacéo,

transparéncia, monitoramento e regulamentacao;
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Il — no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente aquele
em que estiverem atendidas as condicbes dos arts. 14 e 14-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
e do § 9° do art. 156-A da Constituicdo Federal quanto a concessao do crédito

presumido.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
instituir mecanismo temporario, focalizado e condicionado de equalizacdo dos
precos de combustiveis na Regido Norte, mediante a concessdo de crédito
presumido da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), estruturado com
critérios objetivos, transparéncia, controle fiscal e limitacdo da renuncia de
receitas. A medida busca enfrentar distorcdes econdmicas relevantes que
afetam o0 custo de vida da populacdo e a competitividade regional, sem
descurar das exigéncias de responsabilidade fiscal e de eficiéncia alocativa.

A Regido Norte apresenta caracteristicas estruturais que
impactam significativamente a formacao de precos dos combustiveis. A baixa
integracdo dutoviaria, a dependéncia de modais logisticos mais onerosos,
como o transporte fluvial e rodoviario de longa distancia, as limitacdes de
infraestrutura de armazenamento e tancagem, a dispersdo geografica da
demanda e a existéncia de localidades com isolamento sazonal configuram um
ambiente de custos superiores aos observados em outras regides do pais. Tais
fatores resultam em diferenciais persistentes de precos em relacdo a média
nacional, onerando consumidores e empresas e agravando as desigualdades

regionais.

Nesse contexto, a proposta encontra fundamento direto no
objetivo constitucional de reducéo das desigualdades regionais e promoc¢ao do
desenvolvimento equilibrado do Pais. Ao mesmo tempo, dialoga com a
arquitetura do novo sistema tributario sobre o consumo, especialmente no

ambito da CBS, ao utilizar instrumento que nao distorce a ndo cumulatividade,
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mas atua de forma calibrada sobre o resultado final das opera¢fes, com foco

em corrigir falhas estruturais de mercado e logistica.

O crédito presumido instituido possui natureza claramente
transitoria e condicionada, com vigéncia limitada no tempo e vinculagéo estrita
ao cumprimento de requisitos objetivos. O desenho normativo exige a
comprovacéao da entrega fisica dos combustiveis na Regido Norte, a adequada
documentacdo fiscal, a rastreabilidade das operacdes e, sobretudo, a
obrigatoriedade de repasse de parcela substancial do beneficio ao preco final
ao consumidor. Dessa forma, evita-se a captura privada do incentivo e
assegura-se que a politica publica produza efeitos concretos sobre o bem-estar

da populacéo.

A proposta também estabelece metodologia transparente e
auditavel para a fixacdo do valor do crédito presumido, baseada em dados
publicos de precos apurados pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), bem como em parametros que preservam o0s sinais
economicos de eficiéncia e concorréncia. Ao vedar a neutralizacdo integral do
diferencial de precos, o projeto impede distor¢cées de mercado e incentiva a

busca continua por solu¢des estruturais de reducéo de custos logisticos.

Adicionalmente, parte do incentivo € direcionada ao
ressarcimento de custos logisticos efetivamente incorridos, reconhecendo a
heterogeneidade das condigdes de abastecimento na regido e permitindo
tratamento diferenciado para localidades com maior vulnerabilidade, como
areas de fronteira, regibes isoladas ou dependentes de rotas Unicas de
suprimento. Tal mecanismo contribui para maior aderéncia da politica as

realidades locais.

No que se refere ao controle e a governanca, o projeto institui
exigéncias rigorosas de credenciamento, regularidade fiscal, conformidade
regulatéria perante a ANP e integracdo de sistemas de rastreamento e
conciliacdo de volumes. Prevé, ainda, sancdes expressivas em caso de
descumprimento, incluindo a perda do beneficio, a exigéncia do crédito
indevidamente apropriado com acréscimos legais e a suspensao da habilitacédo

ao regime, sem prejuizo de outras responsabilizacdes cabiveis.
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A transparéncia e a avaliagdo continua constituem elementos
centrais da proposta. O Poder Executivo devera publicar relatérios periédicos
com informacgBes detalhadas sobre volumes beneficiados, rendncia fiscal,
evidéncias de repasse ao consumidor e impactos sobre os diferenciais
regionais de precos. Além disso, o regime serd submetido a avaliacdo formal
pelo Congresso Nacional, com base em relatérios técnicos auditados,

permitindo eventual manutencéo, ajuste ou extingdo antecipada do beneficio.

Importa destacar que a concessdo do incentivo esti
condicionada ao cumprimento integral das regras de responsabilidade fiscal,
em especial a observancia dos requisitos previstos na Lei Complementar n°
101, de 2000, e a previsdo expressa dos limites de renuncia nas leis
orcamentérias. Tal condicionamento assegura a compatibilidade da medida
com o equilibrio das contas publicas e com a transparéncia na gestéo fiscal.

Por fim, o projeto incorpora mecanismo de reducéo progressiva
e eventual extincdo do beneficio, a medida que sejam superados os gargalos
estruturais que justificam sua existéncia. Nesse sentido, fica determinada a
elaboracdo e a publicacdo, pelo Poder Executivo, de plano de reducéo
estrutural dos custos logisticos de abastecimento de combustiveis na Regiao
Norte, com diagnostico dos principais gargalos, diretrizes de expansédo da
infraestrutura e metas de redugcdo do diferencial regional de precos. Esses
elementos reforcam o carater temporario da politica de incentivos e a orienta
para a transicdo rumo a solu¢cdes permanentes, como a expansdo da

infraestrutura logistica e o fortalecimento do mercado regional de combustiveis.

Diante do exposto, a proposta se apresenta como instrumento
equilibrado, tecnicamente fundamentado e juridicamente consistente, capaz de
mitigar desigualdades regionais relevantes, promover maior equidade no
acesso a bens essenciais e contribuir para o desenvolvimento econémico da
Regido Norte, sem comprometer os principios de responsabilidade fiscal,

eficiéncia econémica e transparéncia administrativa.

Temos a certeza de contar com o0 apoio de nossos nobres

pares para sua aprovacao.
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Sala das SessoOes, em 25 de margo de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
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