COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246, DE 2020

Institui o complexo geoeconémico e
social do Matopiba, nos termos do art. 43 da
ConstituicAo  Federal e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PASTOR GIL
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 246, de 2020, de autoria do
Deputado Pastor Gil, tem como finalidade instituir o Complexo Geoecondmico e
Social do Matopiba, nos termos do art. 43 da Constituicdo Federal, visando a
reducdo das desigualdades regionais e ao desenvolvimento sustentavel da
area abrangida. O projeto delimita a regido do Matopiba ao sul dos Estados do
Maranhdo e Piaui, norte do Tocantins e oeste da Bahia, em poligonal a ser
definida pelo Poder Executivo.

A proposta estabelece condi¢cdes para a integracdo regional,
destacando a compatibilizacdo entre os planejamentos nacional e regional, a
participacdo efetiva da populagcdo na formulacdo e acompanhamento de
programas governamentais e a adogado de medidas de conservagao ambiental.
Prevé, ainda, a criacdo de um o6rgao colegiado, com representacao paritaria de
entes federativos e sociedade civil, responsavel por elaborar o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Matopiba, submeté-lo ao Congresso Nacional

e coordenar sua execucao.

Entre as diretrizes do programa, incluem-se medidas voltadas

para unificacdo de procedimentos administrativos, oferta de crédito especial,
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isengbes fiscais temporarias, investimentos em infraestrutura e logistica,
fortalecimento institucional de oOrgdos estaduais e municipais, incentivo a
agropecuaria sustentavel, delimitacdo e apoio a territdrios de populacdes
tradicionais, acdes de controle ambiental e combate ao desmatamento, além
de estimulo a bioeconomia, restauracdo ecoldgica e pagamento por servigcos
ambientais. Também sdo contemplados projetos de colonizacdo, reforma

agraria, saneamento basico e monitoramento dos recursos hidricos.

O texto dispbe ainda que projetos de agricultura irrigada
deverdo submeter-se a licenciamento ambiental com uso eficiente da agua, e
gue a producdo de energia elétrica devera priorizar fontes renovaveis, como
solar e edlica. Ademais, determina que programas de infraestrutura e
atividades econémicas obedecam ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico e a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, e que Unido e Estados apoiem 0s municipios
na elaboracdo de planos diretores e no controle da expansdo urbana

desordenada.

Na justificacdo, o autor ressalta que o Matopiba é reconhecido
como fronteira agricola do pais, abrangendo 337 municipios e 73 milhfes de
hectares, com projecbes de forte crescimento na producdo de grdos. Ao
mesmo tempo, a regido apresenta grande relevancia ambiental por concentrar
remanescentes do Cerrado, bioma de alta biodiversidade e fundamental para o
abastecimento hidrico nacional, além de ser territério de comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas e quebradeiras de coco. Assim, a
proposicdo busca equilibrar expansdo agropecuaria, desenvolvimento
econdmico e preservacao socioambiental, por meio de politicas integradas e

sustentaveis.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados — RICD) e esta sujeito a
apreciacdo do Plenéario, tendo sido despachado as ComissfGes de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos e de Integracao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazobnia, para analise do mérito, e
a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS) analisou o projeto sob a oOtica de sua
adequacao econdmica. O voto destacou que o desenvolvimento da regido do
Matopiba depende diretamente do fortalecimento de sua principal vantagem
comparativa, a agricultura de alta produtividade, especialmente de gréos, cuja
expansdo exige elevados investimentos publicos e privados. Apesar das
condicbes naturais favordveis — como solos férteis, areas planas,
disponibilidade de agua e clima propicio —, persistem desafios estruturais
relacionados a insuficiéncia de infraestrutura, deficiéncias logisticas e auséncia
de servicos financeiros em parte do territério, bem como a necessidade de
planejamento regional articulado. Nesse contexto, ressaltou a importancia de
se instituir o Complexo Geoecondmico e Social do Matopiba, nos termos do art.
43 da Constituicdo, como instrumento capaz de consolidar uma instancia de
coordenacao e integracdo entre Unido, Estados, Municipios e sociedade civil,
votando pela aprovacdo do projeto nos termos do substitutivo que

apresentou.

O substitutivo da CDEICS acrescenta ao Complexo
Geoeconbmico e Social a regiao sudeste do Estado do Para, renomeando o
complexo como “Mapatopiba”. Além disso, introduz algumas alteracdes
pontuais, com a previsao da agricultura familiar como beneficiaria de linhas de
crédito especiais para atividades prioritarias (art. 4°, IlI); o monitoramento
constante da cobertura vegetal, assim como da fauna e da flora nativas da
regido (art. 4°, 1X); e o apoio prioritario ao pequeno e médio produtor, assim
como a agricultura familiar (art. 4°, XVII). Por fim, altera a clausula de vigéncia,

estabelecendo o prazo de 90 dias para entrada em vigor da lei.

A Comissdao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia, por sua vez, manifestou-se favoravelmente ao
projeto, ressaltando sua pertinéncia constitucional e regimental. O parecer
destacou que o Matopiba, consolidou-se desde a década de 1980 como uma
das principais fronteiras agricolas do pais, com forte vocacdo para a producao
de gréos e fibras, especialmente soja, milho e algodao, além de hortifrutis e
pecuaria. A delimitacdo territorial da area foi formalizada pelo Decreto n°
8.447/2015, com base em estudos técnicos da Embrapa, que identificaram 31
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microrregifes geogréficas estaveis, somando 337 municipios e cerca de 73

milhdes de hectares.

O voto enfatizou que a proposicdo estd em sintonia com o
crescimento da agricultura sustentavel e com a necessidade de fortalecer o
setor agricola nacional, considerado eficiente, tecnolégico e de destaque
mundial pela qualidade de seus produtos e pela preservacdo ambiental.
Ressaltou ainda que o projeto contribui para aprimorar programas de fomento a
infraestrutura e ao desenvolvimento de atividades econdémicas no Matopiba,
consolidando politicas voltadas ao desenvolvimento regional. Assim, a

comissao concluiu pelo voto favoravel a aprovacao do PLP n° 246/2020.

A matéria seguiu para esta Comissdo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n° 246, de 2020, e o
Substitutivo da Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servicos vém a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para

andlise exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

by

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

As proposicdes em questdo atendem aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre a instituicdo de complexo geoecondmico e social (art. 43, da
CF/88), e a iniciativa parlamentar, que é legitima (art. 61, caput, da CF/88),
uma vez que nado se trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro
Poder. Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei

complementar, nos termos do art. 43, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Sob o prisma da constitucionalidade material, entendemos
gue as proposicdes estdo em consonancia com 0S preceitos e principios
constitucionais, especialmente aqueles que regem a ordem econdmica e social.
O art. 3° |ll, da Constituicdo estabelece como objetivo fundamental da
Republica a reducdo das desigualdades sociais e regionais, o que ampara a
criacdo do Complexo Geoecondémico e Social do Matopiba. Da mesma forma, o
art. 170, VII, insere a reducédo das desigualdades regionais e sociais como um
dos principios norteadores da ordem econémica. Nesse sentido, a proposi¢ao
reforca a busca pela descentralizacdo em prol do desenvolvimento regional e
pela consolidacdo de um federalismo cooperativo, em que Unido, Estados e
Municipios, em parceria com a sociedade civil, possam elaborar e executar
programas sustentaveis voltados ao fortalecimento econémico e a inclusdo

social da regiéo.

No que se refere a juridicidade, observa-se que as matérias
se harmonizam com o ordenamento juridico vigente, respeitam o principio da
generalidade normativa e os principios gerais do Direito. As proposi¢cdes
contribuem para a efetivacdo de direitos constitucionais relacionados ao
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e a valorizacdo das
comunidades tradicionais, em conformidade com os arts. 216, 225 e 231 da

Constituicéo Federal.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, nada ha a objetar,
uma vez que as proposicdes se encontram em conformidade com a Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redacéao,

elaboracao, alteracédo e consolidacéo das leis.

7z

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
246, de 2020, e do Substitutivo da Comissdao de Desenvolvimento

Econdmico, Industria, Comércio e Servicos.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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