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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 77, de 2026, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, pretende dispor sobre regras relativas a

beneficios tributarios e despesas obrigatorias no exercicio de 2026.

A proposicdo contém quatro artigos, sendo o ultimo a clausula de
vigéncia. O art. 1° estabelece que as proposicdes legislativas que concedam
beneficio tributario no exercicio de 2026, enquadradas no regime tributario para
areas de livre comércio de que trata a Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, ficam ressalvadas da vedacéo de ampliacdo de gasto tributario
prevista no art. 29, inciso |, da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO
para 2026), e no art. 14-A da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), desde que a renuncia de receita tenha sido
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria do exercicio de 2026

ou conte com medida de compensacao nos termos do art. 14, inciso Il, da LRF.

O art. 2° ressalva da aplicacdo das mesmas vedacdes fiscais as
proposicoes legislativas que concedam beneficio tributario no exercicio de

2026, quando autorizem o creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
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Cofins nas aquisi¢cdes de determinados materiais, em consonéancia com as Leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, bem como isentem dessas contribuicbes a
venda de desperdicios, residuos e aparas, observada a legislacao

orcamentéria e fiscal.

O art. 3° ressalva da vedacdo de criagdo de despesas
obrigatérias em 2026, contida no art. 29, inciso Il, da LDO para 2026, as
proposicdes legislativas que, atendido o disposto no art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal, disponham sobre licenca-paternidade e salario-
paternidade, estabelecendo ainda que as respectivas execucdes de despesas
nao observardo o limite anual de crescimento das despesas primarias previsto
no art. 5°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (Novo
Arcabouco Fiscal).

Em sua justificativa, o autor afirma que os temas do PLP séao a
antecipacdo dos efeitos da reforma tributaria do consumo no tocante aos
regimes tributarios para areas de livre comércio e a previsdo de regras
transitorias para projetos de lei recentemente aprovados pelo Congresso
Nacional. Sustenta, ainda, que a matéria ndo afeta o atingimento da meta de

resultado primario para o exercicio financeiro de 2026.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54, RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacao financeira e orcamentaria
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, "h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° § 1° da Norma Interna da CFT define como
compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicdes legais em vigor, e como adequada a proposi¢ao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orgcamentérias e pela lei orcamentaria anual.

Da andlise do projeto de lei complementar, observa-se que a
proposicdo tem por objeto justamente flexibilizar regras fiscais relativas a
beneficios tributarios e despesas obrigatérias no exercicio de 2026,
condicionando as ressalvas a existéncia de previsdo na estimativa de receita
da LOA de 2026, de medidas de compensac¢éo nos termos da LRF, ou de fonte
de custeio, conforme o caso. A flexibilizacdo das regras fiscais, conforme
sustenta o autor, é neutra do ponto de vista do equilibrio primério, porquanto as
hipoteses de renuncia de receita ou de geracdo de despesas alcangadas pelo
PLP contam com previsédo na estimativa de receita da LOA de 2026, medidas
de compensacédo ou outra fonte de custeio. Nesses termos, a matéria possui
implicacdo orcamentaria e financeira, porém ndo acarreta aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica sem a correspondente fonte de
compensacao, o que afasta pressdes adicionais sobre a divida publica.

1.2 Pressupostos de constitucionalidade
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Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal da proposicao,
ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia legislativa para
tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o processo
legislativo; e (Ill) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que
autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria € de
competéncia da Unido, nos termos do art. 163, inciso |, da Constituicao
Federal, que reserva a lei complementar dispor sobre financas publicas,
cabendo ao Congresso Nacional, conforme o art. 48, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, com ulterior sancdo presidencial. A
iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput, da CF/88), uma vez que
inexiste reserva de iniciativa na disciplina desse assunto. Por fim, revela-se
plenamente adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei complementar,
visto que, por forca do art. 163, inciso |, da Lei Maior, essa espécie normativa é
o locus constitucionalmente exigido para a normatizacao dos temas de financas

publicas.

Sob o prisma da constitucionalidade material, em termos gerais, o
Projeto de Lei Complementar n° 77, de 2026, ndo contraria principios ou regras
constitucionais, o que denota a validade da atividade legiferante do Congresso
Nacional. A proposicdo estabelece ressalvas pontuais e condicionadas a
vedacdes fiscais vigentes, sem comprometer o equilibrio fiscal ou violar o
principio da responsabilidade na gestao fiscal. O art. 3°, ao tratar da licenca-
paternidade e do salario-paternidade, condiciona a ressalva ao atendimento do
disposto no art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal, que exige a indicacdo da
correspondente fonte de custeio total para a criacdo de beneficios da

seguridade social, preservando, assim, o mandamento constitucional.

Ademais, a proposicao apresenta juridicidade, uma vez que inova
no ordenamento juridico e se harmoniza a ele, além de ser dotada de

abstragéo e generalidade normativa e observar os principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, porquanto a

proposicao segue os ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que regulamenta a elaboracdo, a redagcdo, a alteracdo e a

consolidacao das leis.

11.3. Mérito

Quanto ao mérito da proposicdo, a iniciativa legislativa é
oportuna e necessaria. O PLP n° 77/2026 responde a necessidade de
compatibilizar o arcabouco fiscal vigente — notadamente as vedacgdes da LDO
para 2026, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Novo Arcabouco Fiscal —
com a tramitacdo de proposicdes legislativas cujas renuncias de receita ou
criacdo de despesas ja se encontram contempladas nas estimativas
orcamentérias ou dispdem de fontes de compensacao. Trata-se, portanto, de
evitar que vedacdes genéricas obstruam a tramitacdo de projetos que nao

representam risco ao equilibrio fiscal.

A proposicdo se insere no contexto da implementacdo da
reforma tributaria do consumo, promovida pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023, e regulamentada pela Lei Complementar n® 214, de 2025, ao
viabilizar a adequacao dos regimes tributarios diferenciados para as areas de
livre comércio. Além disso, confere tratamento transitério adequado a matérias
de elevado interesse social, como a licenca-paternidade e o salério-
paternidade, e incentiva a reciclagem e o reaproveitamento de residuos por

meio do creditamento de PIS/Pasep e Cofins.

A proposicdo concretiza o0s principios constitucionais da
responsabilidade fiscal (art. 163, I, CF), da protecdo a paternidade (art. 6°, CF,
combinado com o art. 7°, XIX, e art. 195, § 5°, CF), bem como os objetivos
fundamentais de reducdo das desigualdades regionais (art. 3°, Ill, CF), ao
preservar os regimes diferenciados para as areas de livre comércio localizadas

em regides de menor desenvolvimento econémico.

11.4. Conclusao do voto
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Ante o exposto, na Comissédo de Financas e Tributacdo somos

> PLP 77/2026

PRLP n.1

pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°®

77, de 2026; e, no mérito, somos pela sua aprovacao.

PRLP 1

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n° 77, de 2026.
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Deputado PEDRO CAMPOS
Relator
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