PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD), AO PROJETO DE
LEI N° 6.483, DE 2025.

PROJETO DE LEI N° 6.483, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Milhas
Pdblicas (PNMP), sistema federativo
destinado a receber, administrar e destinar
milhas e pontos de programas de fidelidade
oriundos de passagens aéreas adquiridas
com recursos publicos, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.483, de 2025, de autoria do Deputado
LUCAS ABRAHADOQ, institui a Politica Nacional de Milhas Publicas (PNMP), de
natureza publica, digital e sem fins lucrativos, destinada a receber, gerenciar e
redistribuir milhas e pontos provenientes de passagens aéreas pagas com
recursos publicos do Executivo federal, estadual e municipal, abrangendo
orgaos da administracdo direta e indireta, estatais, autarquias, bancos publicos,

seguradoras de bancos publicos, empresas publicas e agéncias reguladoras.

Na justificacdo, o parlamentar destaca que “esse sistema
permitira que companhias aéreas e programas de fidelidade transfiram
automaticamente as milhas geradas para as contas publicas correspondentes,

assegurando transparéncia, rastreabilidade e controle social. Além disso, evita
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gue cada ente tenha de criar seu proprio sistema, 0 que seria oneroso e

ineficiente”.

A matéria foi despachada a Comissao de Administracdo e
Servico Publico e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
do RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

11.1. Mérito

Considero meritorio e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que as viagens aéreas custeadas com recursos publicos geram
créditos em programas de milhagem que, na auséncia de disciplina normativa
especifica, tendem a ser apropriados individualmente ou simplesmente

desperdigcados, sem retorno vinculado ao interesse coletivo.

A luz do principio republicano e da indisponibilidade do
interesse publico, ndo se justifica que uma vantagem patrimonial estritamente
associada a uma relacdo contratual custeada pelo erario possa se converter
em beneficio privado de agentes ou terceiros, salvo se houver regra expressa

nesse sentido, o que néo é o caso.

A disciplina ora proposta alinha-se diretamente aos principios
da Administracdo Publica previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal. Em primeiro lugar, reforca-se a moralidade administrativa, ao afastar a
possibilidade de que milhas geradas por recursos publicos sejam apropriadas
privadamente, configurando, em tese, enriqguecimento sem causa ou vantagem

indevida.

Em segundo lugar, concretiza-se a impessoalidade, ao definir
que a utilizacdo das milhas se dara dentro de uma politica publica com
destinatarios determinados por critérios objetivos, gerais e impessoais,
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definidos por editais. Substitui-se, assim, uma logica de uso personalissimo,
gue depende da vontade individual de quem viaja, por uma logica institucional,
vinculada a programas de esporte, educacado e ciéncia, submetidos a critérios

de selecgao transparentes.

Ademais, a proposi¢cao contribui de modo relevante para a
eficiéncia e a economicidade administrativas. O gasto publico com passagens
aéreas € uma despesa inescapavel em diversas atividades estatais, mas seus
efeitos colaterais, sob a forma de milhas, permanecem hoje, em grande

medida, inexplorados ou capturados privadamente.

Ao estruturar um mecanismo para que esses creditos retornem
sistematicamente a esfera publica e sejam utilizados em politicas finalisticas, o
projeto melhora a relacdo custo-beneficio de despesas ja previstas, sem

necessidade de aporte adicional de recursos orcamentarios.

Trata-se, assim, de medida tipica de racionaliza¢do da gestao,

que transforma um ativo disperso em instrumento organizado de acéo publica.

Da mesma forma, cabe destacar que a publicidade e a
transparéncia séo reforcadas pela exigéncia de utilizacdo de plataforma digital
publica, com base Unica de dados e mecanismos de rastreabilidade, além da
integragao com sistemas de controle e transparéncia. Essa infraestrutura digital
permite que 6rgaos de controle interno e externo, bem como a sociedade civil,
possam acompanhar, em tempo real, a formacao, a destinacdo e o uso das

milhas publicas, elevando o patamar de controle e de prestacéo de contas.

Sob o prisma da organizagéo administrativa e da governanca, o
modelo instituido € tecnicamente apropriado. A opcdo por uma Politica
Nacional de Milhas Publicas, com diretrizes gerais definidas em lei e gestédo
descentralizada por entes federados, € compativel com a l6gica de sistemas
nacionais em politicas de educacao, esporte e ciéncia e tecnologia, em que a
Unido estabelece parametros e oferece infraestrutura comum, sem exaurir a

autonomia organizatoria de estados e municipios.

A previsdo de plataforma digital centralizada, o Sistema
Nacional de Milhas Publicas, a ser criada e mantida pela Unido e
disponibilizada gratuitamente aos entes, constitui solugdo de governanca digital
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eficiente: evita a fragmentacdo de solugdes tecnolédgicas, reduz custos de
desenvolvimento e manutencdo para entes menores, assegura padrdo minimo
de seguranca da informacéo, protecdo de dados pessoais e interoperabilidade,
e facilita o trabalho dos oOrgdos de fiscalizacdo. A gestdo das milhas
permanece, entretanto, atribuida a cada ente em sua respectiva conta,
preservando o vinculo entre o gasto realizado e a destinacdo social do ativo

correlato.

E importante ressaltar que o projeto ndo intervém de modo
genérico em todos os contratos de milhagem existentes entre empresas e
consumidores em geral, mas apenas nas situacdes em que o pagamento da
passagem decorre de recursos publicos, circunstancia suficiente para legitimar
a exigéncia de que a vantagem patrimonial correlata seja canalizada para a

esfera estatal.

Do ponto de vista do Direito Administrativo, trata-se de
especificacdo de obrigacbes acessoOrias nas contratacbes publicas de
transporte aéreo, compativel com a ideia de que a Administracdo pode, ao
contratar, estabelecer formas de maximizar o retorno social dos recursos

aplicados, desde que de maneira razoavel e proporcional.

Quanto ao arranjo federativo, a PNMP e o SNMP foram
desenhados em chave cooperativa. A lei define diretrizes nacionais e
instrumentos comuns, mas atribui a cada ente a responsabilidade pela gestéo e
destinacdo das milhas sob sua titularidade, permitindo inclusive a celebracao
de convénios e acordos de cooperacao entre entes e entidades publicas para

melhor aproveitamento dos créditos.

Em termos de mérito administrativo, essa solucdo é adequada
para lidar com uma realidade em que o custo de deslocamento aéreo,
especialmente em regides periféricas e de dificil acesso, € obstaculo concreto a
participagdo de jovens em competicdes esportivas, estagios, intercambios,

congressos e eventos cientificos.

A destinacao social prevista no projeto dialoga com politicas ja
existentes de fomento ao esporte, a educacdo superior e a pesquisa,

ampliando o leque de instrumentos a disposicdo do poder publico para
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enfrentar desigualdades regionais e socioecondmicas na mobilidade

académica e esportiva, sem criar nova despesa obrigatoria relevante.

A priorizacdo de beneficiarios vinculados ao ente que gerou as
milhas preserva, ainda, algum grau de correspondéncia entre a origem do
gasto e o territorio de fruicdo do beneficio, ao mesmo tempo em que a
cooperacao intergovernamental evita o desperdicio em situacbes em que

determinada conta acumule créditos sem demanda local suficiente.
Il.2. Pressupostos de constitucionalidade e juridicidade

A proposicdo mostra-se, também, compativel com a

Constituicéo Federal.

No plano formal, ndo se visualiza vicio evidente de iniciativa ou
de espécie normativa: trata-se de matéria de politica publica, gestao de bens
publicos e disciplina de relacbes contratuais envolvendo o setor aéreo e o
poder publico, que pode ser validamente objeto de lei ordinéria de iniciativa

parlamentar.

No plano material, a politica proposta busca precisamente
concretizar os  principios da Administracdo Pudblica  (moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e transparéncia), bem
como o principio republicano e a ideia de que recursos publicos e vantagens

deles decorrentes devem retornar ao interesse coletivo.

A Unido, por seu turno, detém competéncia para legislar sobre
transporte aéreo e normas gerais de licitagbes e contratos e, em conjunto com
os demais entes, participa da formulacéo de politicas nacionais em educacao,

esporte e ciéncia e tecnologia.

Em relacdo a juridicidade da matéria, o projeto revela-se
adequado. O meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteddo possui generalidade e se mostra harmdnico com 0s

principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢coes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis.
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11.3. Conclusao do voto

> PL 6483/2025

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo de Administracdo e
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Servico Publico, somos pela aprovac¢do, no mérito, do Projeto de Lei n° 6.483,
de 2025.

PRLP 1

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
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Sala das Sessoes, em 25 de margo de 2026

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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