Comissao de Defesa do Consumidor

PROJETO DE LEI N° 5.502, DE 2025

Dispbe sobre a adocdo de medidas
preventivas e corretivas relativas a qualidade
do biodiesel adicionado ao 6leo diesel, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado SIDNEY LEITE
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5502, de 2025, tem por objetivo
estabelecer normas para assegurar a qualidade do biodiesel e mitigar os
efeitos danosos de sua utilizacdo nos motores a combustdo, no transporte, na
armazenagem e no consumo, bem como instituir obrigacbes especificas a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e aos
produtores e distribuidores de biodiesel.

No texto de justificacdo, argumenta-se que “a obrigatoriedade
de adicdo de biodiesel ao Oleo diesel, instituida pela politica nacional de
biocombustiveis, [que] visa reduzir emissdes e fomentar a producdo de energia
renovavel”, mas que “o aumento do percentual de mistura — atualmente em
patamar superior ao B12 — vem gerando impactos negativos significativos na
operacdo de motores e sistemas de transporte, conforme apontam estudos
técnicos e relatos amplamente divulgados”; que “estudos da Universidade de
Brasilia (UnB) e da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) confirmam
gue o aumento do teor de biodiesel eleva a incidéncia de falhas mecanicas e
custos operacionais, especialmente no transporte rodoviario de cargas e

passageiros”.
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Firme em tais premissas, o ilustre autor da proposicao
argumenta que “ao determinar que os produtores entreguem o combustivel ja
aditivado e estavel por pelo menos cem dias, e que a ANP mantenha um
sistema de monitoramento, transparéncia e ouvidoria especializada, o presente
Projeto de Lei reforca a protecdo ao consumidor, garante seguranca
operacional e assegura a continuidade da politica de biocombustiveis em

bases técnicas e sustentaveis”.

O PL foi distribuido as Comissdes de Defesa do Consumidor;
Minas e Energia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD).

No prazo regimental aberto perante esta Comissao, nao houve

apresentacao de Emendas.

bY

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme disposto no art.

24, inciso Il, e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso V, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre as
proposicdes ora em exame quanto a “economia popular e repressdo ao abuso
do poder econémico” (alinea “a”); “relacbes de consumo e medidas de defesa
do consumidor” (alinea “b”); e, por fim, quanto a “composicdo, qualidade,

apresentacao, publicidade e distribuicao de bens e servi¢os” (alinea “c”).

Analisando sob essa oOtica, entendo que o PL n° 5.502, de
2025, merece a aprovacao desta Comissdo. Assim entendo sobretudo porque,
como bem apontado no texto da Justificacdo, trata-se de proposi¢cédo que busca
implementar “medida de aperfeicoamento regulatério, que ndo se opde ao uso
do biodiesel, mas busca corrigir distor¢cdes técnicas que impactam a economia,

0 meio ambiente e o transporte publico”.
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A matéria insere-se em contexto regulatério sensivel, no qual a
expansdo do uso de biocombustiveis deve caminhar em paralelo com o
fortalecimento dos mecanismos de controle de qualidade, estabilidade,
rastreabilidade e transparéncia regulatéria. A politica publica de ampliagdo do
biodiesel, embora relevante sob a 6tica energética e ambiental, ndo dispensa
atencao aos efeitos concretos que determinadas caracteristicas fisico-quimicas
do produto podem produzir sobre a armazenagem, o transporte, a mistura e o

desempenho de motores e equipamentos.

Em particular, a proposicao enfrenta questéo regulatoria real: a
necessidade de aprimorar instrumentos voltados a prevenir problemas
associados, entre outros fatores, a oxidacdo, a absorcdo de umidade, a
formacdo de borras e a presenca de contaminantes, fendmenos que podem
comprometer a qualidade do combustivel, elevar custos operacionais e afetar
consumidores, transportadores e demais agentes econdmicos da cadeia. Sob
esse enfoque, ndo resta duvidas de que a proposi¢cdo merece acolhimento por

esta Comissao.

Ainda assim, considero necessario incorporar
aperfeicoamentos redacionais, sistematicos e de técnica legislativa na
proposicdo, de modo a tornar suas disposi¢cdes ainda mais precisas, mais
coerentes com a logica regulatéria do setor e mais aptas a sua implementacao
pela ANP. Por isso, entendo por bem apresentar um Substitutivo.

As alteracdes promovidas pelo Substitutivo que ora apresento
nao descaracterizam o objetivo central do projeto. Ao contrario, buscam
preservar sua finalidade essencial e, a0 mesmo tempo, refinar sua estrutura

normativa.

Em primeiro lugar, o Substitutivo reformula a ementa e o art. 1°,
para descrever com maior fidelidade o objeto da futura lei. Em vez de se referir
apenas, de modo genérico, a adocdo de medidas preventivas e corretivas, o
novo texto explicita que a disciplina legal recai sobre o Programa de
Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC) e o Programa de
Monitoramento da Qualidade do Biodiesel (PMQBio), além de estabelecer

medidas voltadas a conformidade do biodiesel adicionado ao 6leo diesel. Com
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iISS0, ganha-se preciséo descritiva e maior alinhamento entre ementa, objeto e

contetdo normativo.

Em segundo lugar, o Substitutivo estrutura de forma mais
adequada o monitoramento regulatorio, ao prever, no art. 2°, dois programas
distintos: um voltado ao acompanhamento sistemético da conformidade dos
combustiveis comercializados no Pais, e outro especificamente direcionado a
verificacdo da estabilidade e integridade do biodiesel em toda a cadeia de
custddia. Essa opcao se justifica porque, embora o biodiesel se insira no
universo mais amplo dos combustiveis, ele apresenta especificidades técnicas
gue recomendam tratamento regulatorio préprio, sem prejuizo da visao

sistémica do mercado.

Em terceiro lugar, o Substitutivo delimita o conteddo minimo
dos programas, contemplando amostragem representativa, fiscalizacdo e
coleta de amostras ao longo da cadeia, analise de parametros técnicos fisico-
guimicos relevantes e divulgacédo publica dos resultados. Trata-se de solucéo
que reforga a transparéncia regulatoria e cria base normativa mais clara para o

exercicio da atividade fiscalizatéria.

Em quarto lugar, o Substitutivo aperfeicoa a disciplina da
aditivacado obrigatoria, preservando a exigéncia de utilizacdo de aditivos
estabilizantes, antioxidantes e anticorrosivos, mas transferindo a ANP, de
forma mais apropriada, a definicdo das especificacbes e diretrizes técnicas
pertinentes. Essa solucéo € preferivel a excessiva rigidez legal sobre aspectos
de detalhe regulatério, pois permite maior adaptacdo as evidéncias técnicas, a
evolugdo das normas setoriais e as necessidades concretas de fiscalizacdo. Na
mesma linha, o PL passou a prever, de forma mais adequada, a possibilidade
de a ANP adotar ou referenciar normas da ABNT, no todo ou em parte, em vez

de transformar tais normas em parametro legal automatico e inflexivel.

Em quinto lugar, foram promovidos ajustes de técnica
legislativa e de clareza textual, inclusive para eliminar impropriedades,
uniformizar conceitos e tornar o texto mais consistente com a légica de
reparticdo entre lei e regulacao infralegal. Também se buscou assegurar maior

precisdo quanto aos deveres de manutencdo de registros, ao papel da
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ouvidoria especializada e a remissdo ao regime sancionatdrio ja previsto na

legislacao do setor.

Por fim, o Substitutivo amplia a vacatio legis para 180 dias, em
lugar do prazo originalmente mais curto. A medida me parece absolutamente
necessaria, pois a implementacdo da futura lei podera demandar adaptacfes
na normatizacao vigente, eventual revisdo de rotinas operacionais, organizacao
de fluxos de monitoramento, ajustes por parte dos agentes econdmicos e

preparacao institucional da propria ANP.

Pelo exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 5.502,

de 2025, na forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 25 de Marco de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

2026-3725

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262887240500

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Apresentacdo: 25/03/2026 12:06:11.410 - CDC

> PL 5502/2025

PRL1CDC

—

-
—J
o
[

*CD262887240500 %



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.502, DE 2025

Dispbe sobre o0s programas de
monitoramento da qualidade dos
combustiveis e do biodiesel, estabelece
medidas para assegurar a conformidade do
biodiesel adicionado ao O6leo diesel, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Programa de Monitoramento da
Qualidade dos Combustiveis (PMQC) e o Programa de Monitoramento da
Qualidade do Biodiesel (PMQBIio), e estabelece normas para assegurar a
conformidade do biodiesel e mitigar os efeitos de sua utilizacdo nos motores a

combustéo, no transporte, na armazenagem e no consumo.

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) mantera, em carater permanente e com abrangéncia

nacional:

| — o Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis (PMQC), destinado ao acompanhamento sistematico da

conformidade dos combustiveis comercializados no Pais; e

Il — o Programa de Monitoramento da Qualidade do Biodiesel
(PMQBio), destinado especificamente a verificacdo da estabilidade e

integridade do biodiesel em toda a cadeia de custddia.

Paragrafo Unico. Os programas de que trata este artigo,

abrangerédo, no minimo:

| — levantamento estatistico com amostragem representativa
dos produtos comercializados e ac¢des de fiscalizagcdo e coleta de amostras ao

longo da cadeia de producéo, distribuicéo e revenda,
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Il — andlise de pardmetros técnicos fisico-quimicos, incluindo,
guando couber, estabilidade, teor de agua, acidez e presenca de

contaminantes;

Il — divulgacdo publica dos resultados em portal eletrdnico
oficial, garantindo o acesso irrestrito aos dados de conformidade por unidade

produtora e regiao.

Art. 3° A ANP podera contratar, credenciar e utilizar rede de
laboratérios credenciados para a execucdo dos programas de que trata esta
Lei, observados os critérios de competéncia técnica e as normas de licitacdo e

contratacao.

Paragrafo Unico. A contratagdo ou credenciamento dos
laboratérios responséaveis pela execucdo dos programas de que trata esta Lei
sob a coordenacao técnica da ANP/CPT, devera considerar a capacidade dos
laboratorios contribuirem regularmente com a formacéo de mao de obra capaz

de atuar no mercado de combustiveis e de biodiesel.

Art. 4° Os produtores e distribuidores de biodiesel ficam
obrigados a adicionar aditivos estabilizantes, antioxidantes e anticorrosivos ao
produto, conforme especificacdes e diretrizes definidas pela ANP, de modo a

garantir:

| — estabilidade minima de 100 (cem) dias de armazenamento,
sem formacao de borras ou degradacao significativa;

Il — protecao eficaz contra a absor¢cao de umidade e o processo

de oxidacéo; e

[l — preservacéo da integridade dos sistemas de alimentacgéo e

combustao dos motores automotivos e estacionarios.

Paragrafo unico. Na edicdo das especificacbes e diretrizes a
serem observadas nos aditivos previstos neste artigo, a ANP podera inclusive
adotar ou referenciar, no todo ou parte, as normas da Associacéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

Art. 5° A ANP criard Ouvidoria Especial do Biodiesel, com a

finalidade de:
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| — receber e apurar denuncias de falhas de qualidade e danos

mecéanicos decorrentes da mistura;

Il — prestar orientacdo técnica aos consumidores e empresas

de transporte; e

Il — elaborar e publicar relatérios semestrais de
acompanhamento, diagnéstico de falhas e recomendacdo de medidas

corretivas.

Art. 6° Os agentes econdmicos referidos no art. 4° desta Lei
deverdo manter a disposicdo da ANP, pelo prazo minimo de 24 (vinte e quatro)
meses, 0s registros de controle de qualidade e os relatorios de aditivacdo, para

fins de fiscalizagéo.

Art. 7° O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei
sujeitard o infrator as penalidades previstas na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e demais normas aplicaveis, sem prejuizo das responsabilidades civil e

penal.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s

sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em 25 de Marco de 2026.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

2026-3725
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