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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.006, de 2023, estabelece a obrigacdo de todo
proprietario de cdo ou gato vacinar seus animais contra a raiva e a leptospirose,
vacinacdo que somente podera ser realizada por meédico veterinario registrado no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria. O descumprimento da obrigacéo sujeita
o infrator a penas de adverténcia, multa no caso de reincidéncia, de mil a dez mil

reais, e a perda da guarda do animal.

Nas justificativas do projeto, o autor destaca que as citadas doencas
sédo fatais para seres humanos, sendo a vacinacdo dos animais eficaz na sua
prevencao e na limitagcdo da transmissao. Acrescentou que as doencgas sao graves,
com alto indice de letalidade, mas que a obrigatoriedade sugerida pode contribuir

para o controle delas.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo conclusiva das
Comissbes de Saude; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao durante o decurso do prazo regimental.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Conforme exposto no relatério precedente, trata-se de Projeto de Lei
gue obriga todo proprietario de cao ou gato a vacinar seus animais contra a raiva e a
leptospirose, sendo a imunizacao realizada exclusivamente por médico-veterinario
regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria. Compete a
esta Comissdo de Saude a analise do mérito da proposicéo, especialmente quanto
ao seu potencial de aprimorar a protecao ao direito a saude no Brasil, nos termos do

art. 32, inciso XVII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O controle das zoonoses constitui um dos aspectos mais relevantes
da saude coletiva e integra as fungdes essenciais da vigilancia epidemioldgica. De
acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), mais de 60% das doencas
infecciosas humanas tém origem zoonatica, o que evidencia a interface indissociavel

entre a saude animal e a salde humana.

Nesse contexto, a atuacdo da vigilancia epidemioldgica é
fundamental para reduzir o risco de transmissédo dessas doencas e assegurar maior
nivel de protecéo a sociedade. Todavia, a acao estatal, isoladamente, pode néo ser
suficiente para garantir o manejo adequado das zoonoses, sobretudo daquelas que
séo preveniveis. A colaboragdo da populagéo é, portanto, indispensavel para o éxito
das medidas de controle e para a contencao da transmissao.

Os animais domeésticos, em especial cdes e gatos, podem atuar
como reservatérios de agentes patogénicos de interesse epidemiolégico e como
importantes transmissores de zoonoses. Esse potencial de risco ndo se limita ao
ndcleo familiar em que o animal esta inserido, alcancando também pessoas que

vivem nas proximidades ou que frequentam locais comuns, como parques publicos.

Assim, o controle das zoonoses transcende o ambito privado do tutor
e envolve um interesse coletivo. Sempre que houver risco de transmissdo a
humanos ou a outros animais, a saude publica é diretamente impactada, recaindo
sobre o proprietario o 6nus de adotar medidas preventivas que impecam a
propagacdo de doencas. Essa responsabilidade encontra respaldo no art. 936 do

Cddigo Civil, que impde ao dono do animal o dever de reparar danos causados a
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terceiros. Logo, a obrigatoriedade de vacinag&o contribui para explicitar e reforgar

esse dever juridico ja existente.

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que a cobertura
vacinal em cées alcance pelo menos 70% da populagcéo animal para se quebrar a
cadeia de transmissdo — indice dificilmente atingido sem algum grau de
obrigatoriedade legal. Adicionalmente, o Programa Regional de Eliminacdo da Raiva
da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), coordenado pelo Centro Pan-
Americano de Febre Aftosa e Saude Publica Veterinaria (PANAFTOSA) e validado
pela REDIPRA, estabelece como meta a manutengéo de cobertura vacinal de 80%
da populacéo canina.

Do ponto de vista econémico, € amplamente reconhecido que a
vacinacdo preventiva é mais custo-efetiva do que o tratamento das doencgas. A
profilaxia pos-exposicao da raiva humana demanda o uso de vacinas e soros de alto
custo para o Sistema Unico de Saude (SUS). J& a leptospirose gera internacées
prolongadas, incapacidades e mortalidade significativa, com forte impacto financeiro
e social. O investimento na vacinagao animal reduz substancialmente esses gastos,

garantindo maior racionalidade na alocagéo de recursos publicos.

E importante observar, contudo, que a necessidade e a abrangéncia
de campanhas de vacinacdo podem variar conforme a época e a regiao do pais. O
ideal é que a definicdo sobre a imunizacdo em larga escala seja pautada por
critérios técnicos e epidemiolégicos, de modo a conferir maior eficiéncia, legitimidade
e proporcionalidade as intervencdes estatais, em conformidade com o principio da
precaucdo. Usar a forca cogente da lei para obrigar a vacinacdo de animais
domésticos sem fundamento em aspectos epidemioldgicos ndo seria adequado, pois
pode nao ter o efeito imaginado, além de resultar em gastos altos e desnecessarios

para os tutores desses animais.

Cabe destacar ainda que as zoonoses ja sao objeto de
monitoramento continuo pelas autoridades de vigilancia em saude. As acdes
estatais fundamentam-se em intervencdes diretas ou indiretas sobre populacdes
animais, visando reduzir ou eliminar o risco de transmissdo. Desse modo, nem

sempre a vacinacdo massiva contra a raiva e a leptospirose sera a medida mais
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indicada ou a que produzird impactos mais positivos, devendo a politica publica

considerar os dados epidemioldgicos atualizados.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a atuacdo dos médicos-
veterinarios na aplicagdo das vacinas. Embora ndo se trate de atividade
absolutamente exclusiva, essa participacdo € essencial para assegurar a adequada
conducdo das acfes de imunizacdo, especialmente no que se refere a orientacao
técnica, ao treinamento de equipes e a coordenacdo das campanhas. Em
campanhas anteriores de imunizag&o animal, houve relevante participagao de outros
atores, como o Corpo de Bombeiros, as Policias Militares e voluntarios, cuja atuacdo

foi decisiva para o sucesso das acoes.

Diante do exposto, conclui-se que 0 projeto apresenta meritos
relevantes para o fortalecimento das politicas de protecdo a saude humana e para o
combate as zoonoses, encontrando fundamento constitucional, epidemioldgico e
econdbmico. Recomenda-se, portanto, sua aprovagcdo. Todavia, S80 necessarias
adequacdes de técnica legislativa e ajustes quanto as ressalvas apontadas,

conforme o substitutivo anexo a este parecer.

Ante o0 exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

4.006, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em marco de 2026.

Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2025-17094
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.006, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a vacinagdo de animais
domésticos contra zoonoses.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a

vigorar acrescido do 86° com a seguinte redacao:

86° As autoridades sanitarias poderdo determinar a vacinacao
obrigatéria de animais domeésticos, a ser providenciada pelos respectivos
proprietarios, contra as zoonoses de maior interesse epidemiolégico, em razédo do
potencial de transmisséo e letalidade do agente patogénico, no @mbito das a¢bes de
vigilancia epidemioldgica de que trata a alinea “b” do inciso | deste artigo, sendo
considerada infragdo sanitaria o descumprimento dessa obrigagdo, punivel nos

termos da legislacdo correlata.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala da Comissao, em margo de 2026.

Deputado DORINALDO MALAFAIA
Relator

2025-17094
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