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PROJETO DE LEI N.° 1.687/2025

Altera o §4° do art. 5° da Lei n.° 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para ampliar o minimo
legal de aplicacdo dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica nas acoes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, e
estabelece plano de transicdo orcamentaria
para cumprimento do novo percentual, na
forma que especifica.

Autor: Deputada HELENA LIMA
Relator: Deputado CORONEL ULYSSES

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do ilustre deputada Helena
Lima, que objetiva alterar o §4° do art. 5° da Lei n.° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para ampliar o minimo legal de aplicacdo dos recursos

do Fundo Nacional de Seguranca Publica nas acGes de enfrentamento da

violéncia contra a mulher, e estabelece plano de transicdo orcamentaria para

cumprimento do novo percentual, na forma que especifica.

Em suma, a propositura objetiva aumentar de 5% para 20% a

quota do Fundo Nacional de Seguranca Publica destinada ao enfrentamento
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a violéncia contra a mulher.

Aduz a autora que “Temos um caso endémico de violagoes de
género que, a despeitos dos ultimos avangos legais, ainda esta aquém do
que é necessdrio. E preciso reforcar os meios para coibir e prevenir essas
violéncias: é com esse intuito que encaminhamos essa proposta de rever o

minimo gasto pelo Fundo Nacional de Sequran¢a com o tema”.

Em 27/05/2025, o projeto foi distribuido as comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas e
Tributacdo; e Constituicdao e Justica e Cidadania (CCJC), sujeitando-o a

apreciacdo conclusiva nas Comissoes, sob regime de tramitacao ordinaria

(Art. 151, III, RICD).

Nesta Comissdo, em 12/06/2025, este signatario foi designado
Relator, tendo transcorrido o prazo para apresentacdo de emendas em

26/06/2025, razdo pela qual cumpro o honroso dever neste momento.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

a. Questoes Preliminares:

Nos termos do disposto no art. 32, XVI, “g”, do Regimento dessa
Casa, compete a Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado analisar o mérito de proposicdes que objetivem instituir
politicas de seguranca publica. Entretanto, a arguicdo quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pertence a alcada da

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.
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A proposicdo em analise se destina a alterar a Lei n.°
13.756/2018, a fim de aumentar de 5% para 20% a quota do Fundo
Nacional de Seguranca Publica destinada ao enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

Ab initio, ratifico que a matéria em andlise é destacadamente

meritoria e contribui para o enfrentamento a violéncia de contra a mulher.
Na fundamentagao, sustenta a autora que:

“De acordo com a ONU, mais de 80 mil mulheres
foram assassinadas apenas em 2021'. Entre 1980 e
2013, o numero de homicidios de mulheres no Brasil
totalizou mais de 100 mil mortes. Em termos
estatisticos, trata-se de uma taxa de 5,6 mulheres
mortas por 100 mil habitantes por ano. Para se ter uma
ideia, no ano de 2013, a média mundial de homicidios
de mulheres, reportada pela ONU, foi de 4,8 por 100
mil habitantes’. Isso mostra como o Brasil é,
infelizmente, um dos paises que tem maiores indices de

homicidios femininos no mundo.”

A violéncia contra a mulher no Brasil é um problema grave e
persistente, com altas taxas de feminicidio e agressdes registradas
anualmente. Em 2024, o pais contabilizou 1.492 casos de feminicidio, o

maior nimero desde a tipificacdo do crime em 2015.

! Disponivel em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2022-11/onu-mais-de-
81-milmulheres-foram-assassinadas-em-2021-diz-relatorio

? Disponivel em: https:/www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes feminicidio.pdf
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Frise-se que a Edicdo de 2024 do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, demonstrou que houve crescimento de todos os registros de
ocorréncia de violéncia contra a mulher realizados pelas Policias Civis,

especialmente aquelas que decorrem de violéncia doméstica.

Importante destacar que sob a gestdao do atual governo, o Brasil
registrou, em 2024, aumento recorde nos casos de feminicidio, além de
crescimento em outros crimes contra mulheres, como stalking (+18,2%),
violéncia psicolégica (+6,3%) e tentativa de feminicidio (+19%). Os dados

constam da 19? Edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Ha de destacar que a falta de investimentos em politicas publicas
para mulheres no Brasil é um desafio grave e recorrente, impactando
diretamente a prevencdao e o combate a violéncia de género. Atualmente, é
perceptivel que o enfrentamento se limita a ado¢do de medidas e investimentos
em acOes pos-violéncia. No entanto, ndao se vislumbra qualquer iniciativa

destinada ao combate as raizes culturais do problema.

Nesse desiderato, a ampliacao da destinacao de recursos publicos
para o enfrentamento as raizes da violéncia de género, em especial as
atribuidas as acOes preventivas de natureza primaria e secundaria, €
fundamental para promover a mudanca cultural necessaria para efetivamente

enfrentar e reverter a vertente crescente dessa modalidade de violéncia.

b. Do Substitutivo:

O enfrentamento a violéncia de género exige o envolvimento de
todas as searas da sociedade e, consequentemente, de todos os entes da

federacao, em especial do Governo Federal.
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Por outro lado, a proposicdo ora sugerida ndo apresenta em seu
corpo, dispositivo que defina que o aumento percentual dos recursos

destinados aos fins colimados serdo de responsabilidade da Uniao.

Assim, a simples previsdao de aumento do percentual destinado a
finalidade em destaque, da forma constante na minuta em apreciacao, sem
prever que os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica a ser
atribuido ao enfrentamento a violéncia contra a mulher dar-se-a sobre a
quota-parte de destinacdao voluntaria pela Unido, impactara o quinhao
atualmente tutelado obrigatoriamente pela norma aos Estados e ao Distrito
Federal, prejudicando investimentos realizados para o enfrentamento de
outras formas de violéncia e, consequentemente, impactando os demais

indicadores de criminalidade.

Dessarte, depreende-se da analise da proposicao em espeque e da
observacdo ora realizada, que a quota destinada para o enfrentamento da
violéncia de género incida sobre os valores do Fundo Nacional de
Seguranca sob gestdao da Unido, resguardando o percentual atualmente
repassado obrigatoriamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a

fim de ndo prejudicar as demais estratégias de enfrentamento da violéncia.

Frise-se, ainda, que a carta magna patria, nos termos do caput do
artigo 5° assegura a inviolabilidade do direito a vida, bem assim, o artigo
2°, do Caodigo Civil, garante que os direitos do nascituro estao assegurados
desde a concepcao. Nesse escopo, resta necessario firmar entendimento,
que os recursos provenientes do Fundo Nacional de Seguranca Publica,
destinados as politicas e programas de enfretamento a violéncia contar a
mulher ndo serdo destinados, em qualquer hipo6tese, a interrupcao da

gestacdo de qualquer ser humano.
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c. Conclusao:

Destarte, pelos motivos acima expostos, somos pela aprovacao do

Projeto de Lei N.° 1.687/2025, nos termos do Substitutivo.

Sala da Comissdo, em  de margo de 2026.

Deputado CORONEL ULYSSES
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO — CSPCCO

SUBSTITUTIVO AO PL N.° 1.687/2025.

Altera o 84° do art. 5.° da Lei n.° 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, para ampliar
o minimo legal de aplicacdo dos recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica
nas acoes de enfrentamento da violéncia
contra a mulher, e estabelece plano de
transicdo orcamentdria para cumprimento
do novo percentual, na forma que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o §4° do art. 5.° da Lei n.° 13.756, de 12
de dezembro de 2018, para ampliar o minimo legal de aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica nas acgoes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, e estabelece plano de transicao
orcamentaria para cumprimento do novo percentual, na forma que

especifica.

Art. 2° O 8§4° do art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro

de 2018, passa a vigorar com a seguinte redagao:

84° No minimo 20% (vinte por cento) dos recursos
empenhados do FNSP devem ser destinados a agoes de

enfrentamento da violéncia contra a mulher”. (NR).
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Art. 3° O art. 7°da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar acrescido do inciso I1II:

IIT - a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo,
15% (quinze por cento) dos recursos de que trata o
caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual,
independentemente da celebracdo de convénio, de
contrato de repasse ou de instrumento congénere, para

atender ao previsto no § 4° do art. 5° da presente Lei.”

Art. 4° O percentual ampliado ocorrera por acréscimo anual

de 1% (um por cento) até o atingimento dos 20% (vinte por cento) totais.

Art. 5° Os recursos do FNSP, destinados a acOes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher, ndo poderao ser utilizados

para interrup¢ao da vida humana desde sua concepgao.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2026.

Deputado CORONEL ULYSSES
Relator
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