COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.878, DE 2025

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de
2008, que dispde sobre a efetivacdo de
acbes de saude que assegurem a
prevencédo, a deteccdo, o tratamento e o
seguimento dos canceres do colo uterino, de
mama e colorretal no &mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS), para criar programa
nacional de prevencdo e enfrentamento do
cancer do colo uterino entre mulheres
negras e indigenas.

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.878, de 2025, da Deputada Célia
Xakriaba, propde alterar a Lei n°® 11.664, de 2008, para instituir programa
nacional de prevencdo e enfrentamento do cancer do colo do utero entre
mulheres negras e indigenas, com o objetivo de promover maior equidade no
acesso as acbes de prevencdo, diagnostico e tratamento dessa doenca no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A Proposicao prevé medidas voltadas a ampliacdo do acesso a
vacinacdo contra o Papilomavirus Humano (HPV), ao fortalecimento da oferta
de exames de rastreamento, a realizacdo de campanhas de conscientizacao
em saude reprodutiva culturalmente adequadas e a producgédo de informacdes

gue permitam o monitoramento das desigualdades étnico-raciais em saude.
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Na justificagdo, a autora destaca a persisténcia de
desigualdades no acesso aos servicos de saude e nos desfechos relacionados
ao cancer do colo do atero, especialmente entre mulheres negras e indigenas,
e ressalta a necessidade de adocdo de estratégias especificas para a
promocao da equidade no ambito do SUS.

A Proposicao, que tramita em regime ordinario, foi distribuida,
em carater conclusivo, as Comissfes de Saude; de Direitos Humanos, Minorias
e lgualdade Racial, da Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais, para
andlise do mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo, para exame da
adequacao financeira e orcamentaria; e a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, para apreciacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito da Comissao de Saude.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Saude apreciar o Projeto de Lei n°® 4.878,
de 2025, da Deputada Célia Xakriaba, quanto ao mérito, no que se refere aos
temas relacionados ao seu campo tematico e as suas areas de atuacao, nos
termos regimentais. As questdes relativas a direitos humanos e igualdade
racial, aos direitos dos povos originarios, a adequacao financeira e
orcamentéaria, e a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria, serdo examinadas pelas comissfes competentes nas etapas

subsequentes da tramitacao.

Este Projeto aborda tema de elevada relevancia para a saude
publica, ao buscar enfrentar desigualdades no acesso as ac¢des de prevencao,
diagndstico e tratamento do cancer do colo do Utero, doenca de significativa
incidéncia e mortalidade evitavel, cuja adequada prevencdo e deteccao

precoce constituem prioridades consolidadas no ambito do Sistema Unico de
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Saude, especialmente entre mulheres negras e indigenas, grupos que,
historicamente, apresentam maiores barreiras de acesso aos servicos de

salde e piores desfechos relacionados a essa doenca®.

A iniciativa esta em consonancia com 0s principios do Sistema
SUS, em especial o da equidade, ao reconhecer a necessidade de estratégias
diferenciadas para a reducdo de iniquidades em saude e a ampliacdo do
acesso a acles e servicos adequados as especificidades socioculturais das
populacdes atendidas, em consonancia com a diretriz constitucional de
reducdo das desigualdades e com a organizacdo de redes de atencdo a saude

orientadas a integralidade do cuidado.

Apesar do mérito da Proposicao, verifica-se que a criacdo de
programa por meio de lei, com a definicho de agbes e atribuicoes
administrativas especificas, apresenta limitagcdes sob o ponto de vista técnico,
por adentrar matéria afeta a organizacdo e a execucao de politicas publicas,
cuja conducdo cabe, em regra, ao Poder Executivo. Ademais, a estrutura
proposta contém dispositivos de natureza predominantemente programatica e
operacional, o que reduz sua densidade normativa e pode comprometer sua

efetividade.

Nesse contexto, entende-se mais adequado promover o0
aperfeicoamento da legislacao vigente mediante a insergcao de diretrizes gerais,
em substituicdo a criacdo de programa especifico. Tal abordagem permite
preservar 0 mérito da iniciativa, a0 mesmo tempo em que assegura maior
compatibilidade com a reparticdo de competéncias, com 0s mecanismos de
coordenacao interfederativa no ambito do SUS e com os instrumentos de

planejamento em saude.

O Substitutivo apresentado reconfigura a Proposicdo nesse
sentido, ao estabelecer diretrizes voltadas a promocdo da equidade no
enfrentamento do cancer do colo do utero, com atencéo as especificidades de
populacdes em situacédo de maior vulnerabilidade, inclusive mulheres negras e
indigenas, mantendo elementos centrais da proposta original, como a
ampliacdo do acesso a vacinacao contra o HPV, o fortalecimento das acdes de

rastreamento e o monitoramento das desigualdades em saude , o que contribui

1 https://www.scielo.br/jicsc/a/6NVc97K57draLDzWWhXxBPg/?format=html&lang=pt
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para maior efetividade das acdes de prevencdo e para a reducdo de

iniquidades no acesso ao cuidado.

Dessa forma, considera-se que a Proposta, na forma do
Substitutivo, apresenta maior adequacao técnico-legislativa e maior potencial
de efetividade, sem prejuizo do objetivo de promocéo da equidade no ambito
do SUS. Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
4.878, de 2025, na forma do Substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.878, DE 2025

Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de
2008, para dispor sobre a promocgao da
equidade no enfrentamento do céncer do
colo do utero, com atencdo as mulheres
negras e indigenas, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. As acdes de prevencdo, deteccdo, tratamento e
seguimento do cancer do colo do Gtero no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) observardo diretrizes voltadas a
promocdo da equidade, com atencdo as especificidades de
populagbes em situacdo de maior vulnerabilidade, inclusive
mulheres negras e indigenas.

§ 1° As diretrizes de que trata o “caput” incluem:

| - a ampliacdo do acesso a vacinacao contra o Papilomavirus
Humano (HPV), especialmente em territérios e contextos com
baixa cobertura vacinal;

Il - o fortalecimento da oferta de acdes de rastreamento e
diagndstico, com observancia das especificidades territoriais e
socioculturais das popula¢gBes atendidas, inclusive mediante
métodos validados pelas autoridades sanitarias competentes;

[l - o desenvolvimento de acdes de educacdo em saude
adequadas as realidades locais, com observancia das
especificidades socioculturais das populacdes atendidas e
utilizacdo de estratégias e linguagens apropriadas a facilitacdo
do acesso a informagdo e a compreensdo do cuidado em
saude.

§ 2° Para fins de monitoramento, os sistemas de informagéo
em saude deverdo contemplar, sempre que possivel, a variavel
raca/cor, conforme classificacdo oficial adotada pela entidade
federal competente em matéria de estatistica, de modo a
permitir o monitoramento das desigualdades em saude.
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§ 3° A implementacéo do disposto neste artigo observara a
reparticio de competéncias entre os entes federativos e o0s
instrumentos de planejamento em saude.

§ 4° A regulamentacdo dispora sobre os critérios técnicos e
operacionais para a implementacdo das diretrizes previstas
neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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