CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.225, DE 2016

(Do Sr. Ronaldo Nogueira)

Dispde sobre a utilizagdo dos prémios em milhagens aéreas de agentes
ou servidores publicos e da outras providéncias.

DESPACHO:

Desapense-se 0 Projeto de Lei n. 6.483/2025 do bloco encabecado pelo
Projeto de Lei n. 5.225/2016. Por conseguinte, submeta-se o Projeto de
Lei n. 5.225/2016 a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 1l do
RICD), ao regime ordinario de tramitacéo (art. 151, Ill do RICD) e

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I1)

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10030/18, 869/19, 1786/19, 5067/19, 5963/19, 6486/19,
2418/24 e 5837/25.

(*) Atualizado em 24/3/2026 em virtude de novo despacho (8 apensos).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os prémios ou créditos de milhagens oferecidos pelas companhias
de transporte aéreo, quando provenientes de passagens adquiridas com recursos
publicos da Administracdo Direta ou Indireta de quaisquer dos Poderes da Unido,
serdo incorporados ao Erério e utlizados apenas em deslocamentos aéreos
resultantes do exercicio de cargo publico, respeitando-se as regras impostas por cada

empresa.

Art. 2° - As passagens decorrentes do acumulo de milhagens devem ser

utilizadas exclusivamente em viagens a servico da instituicdo que gerou o beneficio.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que se apresenta esta intimamente vinculado
ao tema da ética administrativa e também com a economicidade e a eficiéncia na
Administragdo Publica. Visa regulamentar uma situagédo que vem ocorrendo no &mbito
do Poder Publico, qual seja, a utilizacdo, por agentes e servidores publicos, dos
prémios decorrentes do uso do transporte publico aéreo em virtude de viagens oficiais,
atentando contra os principios da “Moralidade e da Impessoalidade”, consagrados no
Capitulo VII, artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Repulsa ao senso moral e ético que esse mesmo servidor, que
nao pagou pela viagem aérea, tenha qualquer direito consequente a beneficio sem
justa causa, ou que esse mesmo servidor viaje pelo Brasil ou o exterior utilizando os
frutos da passagem aérea comprada com o dinheiro do contribuinte.

Parece-nos que o procedimento admissivel seria, ao nosso ver,
estabelecer que, em se tratando de passagens aéreas adquiridas com recursos
publicos, os prémios s6 possam ser destinados aos 6rgdos ou entidades que as
tenham custeado e que sejam revertidos e reutilizados na Unidade Orcamentaria em
que foi faturada a despesa.

Estamos cientes de que Projetos de Lei similares foram
apresentados nesta Camara dos Deputados no decorrer dos anos, sendo 0 mais
recente o PL 156/2007 que, em agosto de 2015, foi rejeitado pelo colegiado que
aprovou o parecer do relator na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico. Compreendemos que naquela ocasido se tentava evitar ingeréncia do
alcance do Direito Administrativo sobre disposi¢cdes contratuais entre a empresa aérea
e quem ela transporta. Entretanto, ndo pretendemos mudar/regrar/limitar os contratos
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civeis protegidos pela liberalidade contratual que reveste nosso ordenamento juridico
neste ambito. Apenas se busca a aproximacédo desta comum espécie de gasto publico
aos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, CF), economicidade (art.
70, caput, CF), moralidade (art. 37, caput, CF), impessoalidade (art. 37, caput, CF),
enfim, principios que norteiam a Administracao Publica.

Importa ressaltar que consiste em possibilidade comum a
diversos programas instituidos pelas companhias aéreas € a transferéncia dessas
milhas ou, ao menos, a retirada de passagens pelo detentor delas em nome de
individuo diverso.

Com as determinacdes deste Projeto de Lei em vigor, retira-se
o sentido de se adquirir passagens aéreas mais caras com dinheiro publico somente
com o intuito de se obter o maior nimero de milhas ou pontos de programas, o0 que
geraria uma economia ainda maior do que a essencialmente pretendida por esta
iniciativa.

Reitera-se que tais disposicbes em nada interferem na
estratégia de fidelizacdo da empresa concedente de pontos, ndo sendo possivel se
vislumbrar qualquer prejuizo aquelas que se temem atingir a liberalidade contratual,
uma vez que ndo se requer mudanca contratual alguma e passagens aéreas ndo
deixaram de ser necessitadas pelos Poderes Publicos.

Assim como a intencdo deste Projeto de Lei ndo é inédito, as
consequéncias que ele traria ultrapassam a linha da hipétese. Desde 2013, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul tem adotado um mecanismo que permite
a troca de milhas acumuladas em viagens oficiais por novos bilhetes, sem custos para
o TCE, totalizando uma economia estimada em R$ 29.000,00 desde enté&o e atraindo
o interesse de outros 6rgdos do proprio estado (como o Executivo Estadual) e do
Brasil.

Como exemplo, colaciona-se 0 mecanismo regulamentado pela
Instrucdo Normativa n® 10/2012 do TCE/RS traz a seguinte redacdo em seu artigo 3°:

“(...) os agentes e servidores publicos mencionados no artigo 2°
gue mantiverem cadastros nos programas de fidelidade das
companhias de transporte aéreo contratadas pelo TCE-RS,
poderdo informar a Assessoria Militar do Gabinete da
Presidéncia do TCE-RS — AMIL, em formulario préprio, o nUmero
de registro sob o qual tenha sido creditada a pontuacao
decorrente de viagens custeadas com recursos do Estado.”

Ainda nesse sentido, no artigo 6°:

“Art. 6° Observados os respectivos prazos de caducidade, os
créditos registrados no Banco de Registro de Milhagens poderao
ser utilizados na aquisicdo de passagens aéreas para
deslocamentos de membros da Corte e do Ministério Publico de
Contas e de servidores integrantes do Quadro de Pessoal e
servidores adidos do Tribunal de Contas, caso em que o0 agente
ou servidor publico titular do prémio concedido pela companhia
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aérea realizard a aquisicdo de passagens nos nomes indicados
pela unidade administrativa competente.”

Dessa forma, ndo se vé impedimento normativo para que tal
economia, benéfica a sociedade e ao senso de moralidade do Estado Democratico de

Direito, seja adotada em ambito nacional, através de Lei Ordinaria.

O momento em que o Pais se encontra clama por iniciativas de
contencédo de gastos e quaisquer iniciativas que visem atingir esse objetivo devem ser
recebidas de bracos abertos pelos detentores de cargos publicos e a sociedade a que

eles servem ou representam.

Este é o Projeto de Lei que submetemos a consideracdo de

nossos ilustres Pares nesta Casa.
Conto com o seu apoio nesta batalha.
Sala das Sessfes, em 10 de maio de 2016.

Deputado Federal
Ronaldo Nogueira

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
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0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracéao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serao
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Or¢camentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracédo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagcdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 10/2012

Dispde sobre a criacdo do Banco de Registro de
Milhagens e regulamenta a utilizacdo de
prémios e/ou de créditos origindrios de
passagens aereas custeadas com recursos
publicos, em face do disposto na Lei Estadual
n® 12.711, de 31 de maio de 2007, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 14, inciso XX,
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do RITCE, aprovado pela Resolugédo n° 544, de 21 de julho de 2000, e considerando o contido
no Processo n° 000177-02.00/12-3,

DETERMINA:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece os procedimentos destinados a
viabilizar a operacionalizacdo, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul — TCE-RS, do disposto na Lei Estadual n® 12.711, de 31 de maio de 2007.

Art. 2° Fica instituido, no @mbito do Tribunal de Contas, o Banco de Registro de
Milhagens, objetivando o aproveitamento de prémios e/ou de créditos obtidos por membros da
Corte e do Ministério Publico de Contas, bem como por servidores integrantes do Quadro de
Pessoal e servidores adidos, decorrentes de passagens aéreas adquiridas pelo TCE-RS.

Art. 3° Com o objetivo de atender ao disposto na Lei Estadual n® 12.711, de 2007,
e nesta Instrucdo Normativa, os agentes e servidores publicos mencionados no artigo 2° que
mantiverem cadastros nos programas de fidelidade das companhias de transporte aéreo
contratadas pelo TCE-RS, poderdo informar a Assessoria Militar do Gabinete da Presidéncia
do TCE-RS — AMIL, em formulario proprio, 0 nimero de registro sob o qual tenha sido
creditada a pontuacao decorrente de viagens custeadas com recursos do Estado.

Art. 4° A fim de viabilizar a aplicacdo do estatuido no artigo 3°, no prazo de trinta
dias ap0s a prestacdo de contas relativa as diarias de viagem, deverao ser encaminhados a AMIL
0os comprovantes dos créditos de milhagem obtidos em face dos deslocamentos
correspondentes, mediante apresentacdo de copia do respectivo cartdo de embarque (se ali
houver a indicacao respectiva) ou do extrato emitido pela companhia de transporte aéreo que
prestou 0s servicos custeados pelo erario.

Art. 5° A AMIL promovera o imediato langamento dos créditos no Banco de
Registro de Milhagens, vinculado ao respectivo agente ou servidor pablico.

Art. 6° Observados os respectivos prazos de caducidade, os créditos registrados no
Banco de Registro de Milhagens poderéo ser utilizados na aquisicdo de passagens aéreas para
deslocamentos de membros da Corte e do Ministério Publico de Contas e de servidores
integrantes do Quadro de Pessoal e servidores adidos do Tribunal de Contas, caso em que 0
agente ou servidor publico titular do prémio concedido pela companhia aérea realizara a
aquisicdo de passagens nos nomes indicados pela unidade administrativa competente.
2/9Segunda-feira, 01 de outubro de 2012 - Ano VI - n°® 1287

Art. 7° O pagamento das taxas de embarque derivadas de bilhetes emitidos a partir
dos créditos registrados no Banco de Registro de Milhagens correrd por conta de dotacdo
orcamentaria do Tribunal de Contas.

Art. 8° Os casos omissos serdo resolvidos pela Direcdo-Geral do Tribunal de
Contas.

Art. 9° Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor no dia 1° de dezembro de 2012.

GABINETE DA PRESIDENCIA, em 21 de setembro de 2012.
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Conselheiro Cezar Miola, Presidente.

PROJETO DE LEI N.° 10.030, DE 2018

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispde sobre a criagcdo de um fundo para utilizacdo e administracao dos
prémios ou créditos de milhas oferecidos pelas companhias aéreas aos
agentes publicos no exercicio da funcao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os prémios ou créditos de milhagens oferecidos pelas
companhias de transporte aéreo, quando provenientes de passagens adquiridas com
recursos publicos da Administracdo Direta ou Indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, serdo incorporados ao Erario.

Art. 2° - Os prémios ou créditos mencionados no artigo 1°
deverdo ser integrados a um fundo que devera ser administrado pela Administracédo
publica responsavel pela aquisi¢cdo do servico que concedeu o crédito.

Art. 3° - Toda compra de passagem aérea ou terrestre que tenha
vinculado algum plano de prémios ou créditos de milhagens devera ser precedida de
consulta ao fundo mencionado no art. 2°.

Paragrafo unico — Em havendo crédito no fundo, as passagens
a serem adquiridas necessariamente deverdo ser emitidas com os créditos existentes,
independente das condi¢cdes de voo apresentadas.

Art. 4° - As passagens decorrentes do acumulo de milhagens

devem ser utilizadas exclusivamente em viagens a servi¢o da instituicdo que gerou o
beneficio.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que se apresenta esta intimamente vinculado
ao tema da ética administrativa e também com a economicidade e a eficiéncia na
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Administracdo Publica. Visa regulamentar uma situacao que vem ocorrendo no ambito
do Poder Publico, qual seja, a utilizacdo, por agentes e servidores publicos, dos
prémios decorrentes do uso do transporte publico aéreo em virtude de viagens oficiais,
atentando contra os principios da “Moralidade e da Impessoalidade”, consagrados no
Capitulo VII, artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

N&o nos parece justo que seja beneficiado o agente publico que
sequer foi o responsavel pelo desembolso da quantia necessaria para aquisicao da
passagem. N&o existe dinheiro publico, existe dinheiro do povo que esta a disposi¢éo
do poder publico.

A Céamara dos Deputados ja fez correcbes necessarias no
processo de emissdo dos bilhetes. Em 2009, a partir de denuncias publicadas na
imprensa, foi revelado o abuso na compra de passagens aéreas. Sem qualquer
controle, artistas de TV, cantores gospel, parentes, amigos e conjuges de agentes
publicos foram transportados com a cota parlamentar.

Desta forma, precisamos evoluir e avancar mais um passo.
Regulamentar o uso dos prémios conseguidos exclusivamente pelo exercicio da
atividade funcional € medida que se impde.

Diante do exposto, solicito apoio aos Nobres Pares pela
aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 12 de abril de 2018.

Deputado JERONIMO GOERGEN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢céo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
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natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer especies remuneratdrias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
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de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 869, DE 2019

(Do Sr. Adolfo Viana)

Dispde sobre a utilizacdo de passagens, prémios, pontos ou créditos de
milhagens aéreas adquiridas com recursos da Unido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo de Amparo as Viagens Esportivas.
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Art. 2° - Para os efeitos desta Lei e nos termos da Lei N° 9.615, de 24 de marco de 1998,
considera-se:

| — prética esportiva amadora aquela caracterizada pela liberdade de préatica e pela
inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o recebimento de incentivos materiais e
de patrocinio;

Il — atleta amador toda e qualquer pessoa que desempenhe atividade desportiva caracterizada
pela liberdade de préatica e pela inexisténcia de contrato de trabalho, sendo permitido o
recebimento de incentivos materiais e de patrocinio;

Art. 3° As companhias nacionais e internacionais de transporte aéreo com atuacao no territorio
nacional deverdo criar mecanismos que permitam que oS prémios, pontos ou créditos de
milhagens resultantes da utilizacdo de passagens adquiridas com recursos publicos da
administracao federal direta ou indireta sejam revertidos ao Fundo de Amparo as Viagens
Esportivas.

Art. 4° Os prémios, pontos ou créditos de milhagens citados no Art. 3° serdo utilizados em
beneficio de atletas amadores brasileiros que participarem de eventos esportivos nacionais e
internacionais.

Art. 5° A administragdo do Fundo de Amparo as Viagens Esportivas ficard a cargo da
Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania.

Art. 6° O Poder Executivo Federal regulamentard a presente Lei no prazo de 180 dias
contados a partir da data de sua publicagéo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

1. Em um pais de dimensfes continentais como o Brasil, é natural que agentes do poder
publico federal transitem pelo territério nacional. N&o sendo possivel que viajem sempre em
avibes governamentais, € necessario que, por vezes, tais pessoas se utilizem dos servigos de
transporte oferecidos pelas companhias aéreas atuantes no mercado brasileiro.

2. De acordo com dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal®, apenas no
ano de 2018 foram feitas 907.052 solicitacdes de viagens a servi¢co pela Unido, que resultaram

! Disponivel em http://www.portaltransparencia.gov.br/viagens?ano=2018. Acesso em 11.02.2019.
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em um custo de R$ 1,15 Bilh&o aos cofres publicos.

3. Como essas passagens sdo emitidas especificamente em nome dos servidores em
transito, e de acordo com as praticas vigentes de mercado, toda e qualquer bonificacéo
oferecida pelas companhias aéreas é automaticamente vinculada ao cadastro das pessoas
fisicas constantes dos bilhetes aéreos. Assim sendo, beneficios resultantes do gasto de
dinheiro publico ndo sao revertidos ao erario.

4, Dessa forma, a presente proposicdo busca criar um fundo especifico que seja
responsavel por recolher e centralizar todo e qualquer beneficio resultante da compra e
utilizacdo de passagens junto as companhias aéreas nacionais e internacionais, para que
sejam utilizados em favor de viagens realizadas por atletas profissionais e amadores
brasileiros.

5. Com isso, os beneficios que sdo destinados individualmente aos funcionarios publicos
gue viajam a servico poderao ser revertidos em favor dos nossos atletas.

6. Tal medida servira, certamente, de investimento em nosso esporte e de economia de
recursos publicos que eventualmente sejam destinados a compra de das suas passagens,
fruto de apoio e incentivo do Governo Federal.

7. Cabe citar que, além dos beneficios ja expostos, a ado¢ado da presente proposta ndo
acarretara aumento de gastos nem em rendncias de receitas por parte da Unido, posto que
seu maior proposito € o de reverter beneficios advindos do uso legitimo do dinheiro publico
para fins de apoio do Estado ao esporte.

8. Ante todo 0 exposto e tendo-se em vista a urgéncia da implementacdo de mudancas
consistentes e efetivas em prol da racionalizagdo dos gastos publicos, peco o apoio dos
nobres pares na aprovacao desta Proposicéo.

Sala das Sessofes, em 19 de fevereiro de 2019.

Deputado ADOLFO VIANA

PROJETO DE LEI N.° 1.786, DE 2019

(Do Sr. Rodrigo Coelho)

Dispde sobre a utilizacdo dos prémios e/ou créditos em milhagens aéreas
de agentes, servidores publicos ou particulares em decorréncia da
aquisicao de passagens aéreas com recursos publicos e da outras
providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, o Banco de Registro de Milhagens, objetivando
0 aproveitamento de prémios e/ou créditos em milhagens eventualmente obtidos por
agentes, servidores ou particulares em decorréncia da aquisicédo de passagens aéreas
com recursos publicos.

Art. 2°. No ato da compra devera ser indicado em formulario préprio qual 6rgéo publico
€ o ordenador da despesa.

Art. 3° A companhia aérea fica obrigada a comunicar no prazo de 10 (dez) dias
contados a partir da indicacao do érgao ordenador da despesa, por meio eletrénico, 0
namero de pontos creditados por compra.

Art. 4°, As passagens decorrentes do acumulo de milhagens devem ser administradas
pelo 6rgdo que gerou o beneficio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a utilizacdo de prémios e/ou
créditos em milhagens aéreas originarios de passagens custeadas com recursos
publicos.

Desta feita, a proposicao visa coibir uma pratica que vem ocorrendo no ambito
do Poder Publico, qual seja, a utilizacdo dos prémios decorrentes do uso de transporte
aéreo em virtude de deslocamentos e viagens oficiais, o que, evidentemente fere o
principio da moralidade consagrado no artigo 37 da Carta Magna.

N&o parece justo que o beneficiario que nao desembolsou valores na compra
da passagem aérea, quando em viagem oficial, possua o direito de obter qualquer
vantagem pessoal para viajar utilizando os beneficios da passagem aérea adquirida
com o dinheiro do contribuinte.

Ademais, o projeto de lei vislumbra a economicidade de verbas publicas, pois,
se transformado em lei, possibilitara geracdo de beneficios em passagens que serdo
utilizadas no interesse da administracao publica.

Vale ressaltar que as disposi¢cdes constantes no projeto ora apresentado em
nada interferem no programa de fidelizacdo da empresa concedente de pontos, nao
sendo possivel se vislumbrar qualquer prejuizo aquelas que se temem atingir a
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liberalidade contratual, uma vez que nao se requer qualquer mudanca contratual.
Ainda, € importante registrar que consiste em possibilidade comum a diversos

programas instituidos pelas companhias aéreas, a transferéncia dessas milhas ou, ao

menos, a retirada de passagens pelo detentor delas em nome de individuo diverso.

Sala das Sessbes, em 27 de marco de 2019.

RODRIGO COELHO
Deputado Federal - PSB/SC

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
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preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgao de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Ges: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficarg afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
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perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 5.067, DE 2019

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Altera a Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para dispor sobre a
dispensa de retencdo dos tributos federais na fonte na aquisicao de
passagens aereas pelos orgdos ou pelas entidades da administracao
publica federal; bem como possibilita 0 uso de programas de milhagens
na compra de passagens aéreas por parte dos 6rgaos ou entidades da
administracao publica

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 5225/16, PARA INCLUIR A COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTACAO, QUE DEVERA SE MANIFESTAR
QUANTO AO MERITO DA MATERIA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 9° E dispensada a retengéo na fonte dos tributos do caput sobre os
pagamentos efetuados por 6rgdos ou entidades da administracédo
publica federal, quando realizados com o Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens aéreas
diretamente de companhias aéreas prestadoras de servicos de

transporte aéreo.
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8§ 10 A dispensa a que se refere 0 § 9° estende-se aos Poderes

Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico da Uni&o.

§ 11 E obrigatoria a disponibilizacdo dos dados relativos a aquisi¢io das
passagens aéreas de que trata o 8 9° no sitio do ente publico que esteja
utilizando o Sistema de Concessao de Diarias e Passagens — SCDP e

no Portal da Transparéncia” (NR)

Art. 2° A pontuacdo referente aos programas de milhagem das
companhias aéreas prestadoras de servicos de transporte aéreo sera revertida em
proveito do 6rgdo ou da entidade da administracdo publica federal adquirente das

passagens.

8 1° A pontuacéo sera creditada para o 6rgdo ou entidade no momento

da viagem.

§ 2° Havendo saldo de pontos disponiveis, as passagens aéreas serao
preferencialmente adquiridas pelos 6rgaos ou entidades da administracdo publica
federal por meio dos programas de milhagem.

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Governo Federal, segundo Portal de Transparéncia, gastou mais de
1,34 bilhdes de reais com passagens aéreas e hospedagem em 2018. No mesmo ano,
a Camara dos Deputados gastou mais de 53 milhdes de reais em emisséo de bilhetes

aéreos?.

Pelos volumosos gastos com passagens, 0 presente projeto de lei
pretende adotar, em definitivo, a forma de compra direta de passagens aéreas e
aproveitar a pontuacdo dos programas de milhagem na aquisicdo de novas

passagens.

A dispensa de retencao na fonte dos tributos esteve em vigor de 2014

2https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-
parlamentares?legislatura=55&ano0=2018&mes=&por=deputado&deputado=&uf=&partido=
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até dezembro de 2017 (Lei 13.043/2014), sendo prorrogada até junho de 2018 pela
Medida Proviséria (MP) n° 822/2018.

Em mais uma tentativa, o Governo Federal editou a MP 877/2019.
Novamente, tinha a intencéo de dispensar a retencao de tributos federais na aquisicao
de passagens aéreas pelos o6rgdos ou pelas entidades da administracdo publica

federal. Ocorre que a MP perdeu validade em julho de 2019.

Tal dispensa faz com que o Governo Federal economize, em média, 15
milhdes de reais por ano?, pois a compra néo fica condicionada a intermediacéo de

agéncias de viagens na compra de passagens aéreas®.

Além da economia financeira, destacam-se outras vantagens na compra
direta, por exemplo, um sistema buscador de passagens diretamente nas companhias
aéreas, o que da maior transparéncia e controle nas transacfes e dados, bem como
a autorizacdo de rotinas. Como afirmou o secretario geral de Gestao do ministério da
economia, “além do ganho na compra em si, temos uma economia operacional, pois
o Ministério da Economia disponibiliza a plataforma tecnolégica (SCDP). Com isso,
simplificamos a realizacdo de atividades administrativas dos diversos orgdos da
administracéo publica”.®

Outra vantagem do projeto € o aproveitamento dos pontos auferidos em
programas de milhagem aérea.

Atualmente, aquele que viaja € o beneficiario das milhas, embora os
custos tenham sido arcados pelo 6rgdo. Com o projeto, a Unido sera a beneficiarias
das milhas acumuladas, o que gera maior economia ho momento de adquirir novas
passagens aéreas. Além disso, a pontuacdo somente serd creditada para o 6rgéo ou
entidade no momento da realizacdo da viagem pelo servidor ou empregado publico,
tendo em vista que, além dessa ser a regra do mercado, a simples compra ndo garante

a realizagao da viagem.

Ademais, com foco na economia de recursos publicos, o projeto traz que
as passagens seréo, preferencialmente, adquiridas com os pontos de milhagem na
hipotese de haver saldo na conta dos 6rgédos e entidades da administragéo publica

federal. Trata-se, tdo somente, de uma preferéncia, em face da possibilidade de haver

3 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/governo-economizara-r-15-mi-com-compra-direta-de-passagens-aereas
4 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1092-mp-compradireta-not
5 http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-03/governo-economizara-r-15-mi-com-compra-direta-de-passagens-aereas
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ofertas de passagem com melhores condi¢cdes para pagamentos em moeda corrente.

Considerando o atual momento de crise do pais, a necessidade de maior
responsabilidade financeira e de maior eficiéncia no trato com o dinheiro publico, o
projeto em tela se demonstra de grande utilidade e necessidade. Solicita-se, assim, o

apoio dos pares para sua aprovacao.
Sala das Sessodes, em 12 de setembro de 2019

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuigbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secdo V
Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes

Retencao de Tributos e ContribuicGes

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de
Servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuicéo social
sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social - COFINS e da contribuicéo para
0 PIS/PASEP.

8 1° A obrigacéo pela retengéo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

8 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicéo, sera levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

8 3° O valor do imposto e das contribui¢des sociais retido serd considerado como
antecipacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo a0 mesmo imposto e as mesmas
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contribuigdes.

8 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribuicdo social
somente podera ser compensado com o que for devido em relagdo a mesma espécie de imposto
ou contribuicao.

8 5° O imposto de renda a ser retido serd determinado mediante a aplicacdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicacdo do valor a ser pago pelo
percentual de que trata o art. 15 da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicavel a espécie
de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servico prestado.

8 6° O valor da contribui¢do social sobre o lucro liquido, a ser retido, seré
determinado mediante a aplicacdo da aliquota de um por cento, sobre 0 montante a ser pago.

8§ 7° O valor da contribuicdo para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

8 9° Até 31 de dezembro de 2017, fica dispensada a retencéo dos tributos na fonte
de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgaos ou entidades da administracao
publica federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servicos
de transporte aéreo. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014,
convertida e com redacéo dada pela Lei n®13.043, de 13/11/2014)

Art. 65. O Banco do Brasil S.A. devera reter, no ato do pagamento ou crédito, a
contribuicdo para o PIS/PASEP incidente nas transferéncias voluntéarias da Unido para suas
autarquias e fundacdes e para os Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e
fundacdes.

LEI N°13.043, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2014

Dispde sobre os fundos de indice de renda fixa,
sobre a responsabilidade tributaria na
integralizacdo de cotas de fundos ou clubes de
investimento por meio da entrega de ativos
financeiros, sobre a tributacdo das operacdes de
emprestimos de ativos financeiros e sobre a
isencdo de imposto sobre a renda na alienacdo
de acdes de empresas pequenas e médias;
prorroga o prazo de que trata a Lei n°® 12.431,
de 24 de junho de 2011; altera as Leis n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, 12.431, de
24 de junho de 2011, 9.718, de 27 de novembro
de 1998, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 12.996, de
18 de junho de 2014, 11.941, de 27 de maio de
2009, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, 11.774, de 17 de setembro
de 2008, 12.350, de 20 de dezembro de 2010,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.977, de
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7 de julho de 2009, 12.409, de 25 de maio de
2011, 5.895, de 19 de junho de 1973, 11.948, de
16 de junho de 2009, 12.380, de 10 de janeiro
de 2011, 12.087, de 11 de novembro de 2009,
12.712, de 30 de agosto de 2012, 12.096, de 24
de novembro de 2009, 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, 11.488, de 15 de junho de
2007, 6.830, de 22 de setembro de 1980, 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 10.147, de 21 de dezembro
de 2000, 12.860, de 11 de setembro de 2013,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 12.598, de 21 de marco
de 2012, 12.715, de 17 de setembro de 2012,
11.371, de 28 de novembro de 2006, 9.481, de
13 de agosto de 1997, 12.688, de 18 de julho de
2012, 12.101, de 27 de novembro de 2009,
11.438, de 29 de dezembro de 2006, 11.478, de
29 de maio de 2007, 12.973, de 13 de maio de
2014, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
9.782, de 26 de janeiro de 1999, 11.972, de 6 de
julho de 2009, 5.991, de 17 de dezembro de
1973, 10.406, de 10 de janeiro de 2002, 9.514,
de 20 de novembro de 1997, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 10.150, de 21 de dezembro
de 2000, e 10.865, de 30 de abril de 2004, e 0
Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969;
revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 1.569, de
8 de agosto de 1977, das Leis n° 5.010, de 30
de maio de 1966, e 8.666, de 21 de junho de
1993, da Medida Provisoéria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, e do Decreto-Lei n® 1.598,
de 26 de dezembro de 1977; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da legislagéo fiscal e financeira

Secéo |
Da Responsabilidade Tributaria na Integralizacao
de Cotas de Fundos ou Clubes de Investimento por meio
da Entrega de Ativos Financeiros

Art. 1° Na integralizacdo de cotas de fundos ou clubes de investimento por meio da
entrega de ativos financeiros, fica 0 administrador que receber os ativos a serem integralizados
responsavel pela cobranca e recolhimento do imposto sobre a renda devido sobre o ganho de
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capital, observado o disposto no item 1 da alinea b do inciso | do caput do art. 70 da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.

8 1° Em relacéo aos ativos financeiros sujeitos a reten¢do do imposto sobre a renda
na fonte, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto sera da instituicdo ou entidade que
faca o pagamento ao beneficiario final, ainda que ndo seja a fonte pagadora inicial.

8§ 2° Cabe ao investidor que integralizar cotas de fundos e clubes de investimento
com ativos financeiros a responsabilidade de comprovar o custo de aquisicdo dos ativos, bem
como o valor de mercado pelo qual seréa realizada a integralizacéo.

8 3° Cabe ao investidor disponibilizar previamente ao responsavel tributario os
recursos necessarios para o recolhimento do imposto sobre a renda devido nos termos deste
artigo e do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios - IOF, quando aplicavel.

8 4° A comprovacao do que dispde o § 2° sera feita por meio da disponibiliza¢do ao
responsavel tributario de nota de corretagem de aquisicdo, de boletim de subscricdo, de
instrumento de compra, venda ou doagéo, de declaragdo do imposto sobre a renda do investidor,
ou de declaracdo do custo médio de aquisi¢do, conforme instrucdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

8 5° O investidor é responsavel pela veracidade, integridade e completude das
informacdes prestadas e constantes dos documentos mencionados no § 4°.

8 6° O custo de aquisicdo ou o valor da aplicagdo financeira ndo comprovado sera
considerado igual a 0 (zero), para fins de cbmputo da base de calculo do imposto sobre a renda
devido sobre o ganho de capital.

§ 7° E vedada a integralizacio de cotas de fundos ou de clubes de investimento por
meio da entrega de ativos financeiros que nao estejam registrados em sistema de registro ou
depositados em depositério central autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao
de Valores Mobiliarios.

§ 8° Nao se aplica o disposto neste artigo a integralizagdo de cotas de fundos ou
clubes de investimento por meio da entrega de imoveis, hipdtese em que cabe ao cotista 0
recolhimento do imposto sobre a renda, na forma prevista na legislacdo especifica.

i Secéo 11
Dos Fundos de Indice de Renda Fixa e das Emissoes de Titulos
de Responsabilidade do Tesouro Nacional

Art. 2° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por cotistas de fundos de
investimento cujas cotas sejam admitidas a negociacdo no mercado secundario administrado
por bolsa de valores ou entidade do mercado de balcdo organizado, cujas carteiras sejam
compostas por ativos financeiros que busquem refletir as variac@es e rentabilidade de indices
de renda fixa (Fundos de indice de Renda Fixa) e cujos regulamentos determinem que suas
carteiras sejam compostas, no minimo, por 75% (setenta e cinco por cento) de ativos financeiros
que integrem o indice de renda fixa de referéncia, sujeitam-se ao imposto sobre a renda as
seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento), no caso de Fundos de indice de Renda Fixa cuja
carteira de ativos financeiros apresente prazo médio de repactuacdo igual ou inferior a 180
(cento e oitenta) dias;

11 - 20% (vinte por cento), no caso de Fundos de indice de Renda Fixa cuja carteira
de ativos financeiros apresente prazo médio de repactuagdo superior a cento e oitenta dias e
igual ou inferior a 720 (setecentos e vinte) dias; e

Il - 15% (quinze por cento), no caso de Fundos de indice de Renda Fixa cuja
carteira de ativos financeiros apresente prazo médio de repactuagdo superior a 720 (setecentos
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e vinte) dias.

§ 1° Os Fundos de indice de Renda Fixa que descumprirem o percentual minimo de
composic¢do definido no caput ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda a aliquota
de 30% (trinta por cento) durante o prazo do descumprimento.

8 2° No caso de alteracdo do prazo médio de repactuacédo da carteira dos Fundos de
indice de Renda Fixa que implique modificacdo de seu enquadramento para fins de
determinacdo do regime tributério, serd aplicada a aliquota correspondente ao prazo médio de
repactuacdo do Fundo até o dia imediatamente anterior ao da alteracéo da condicdo, sujeitando-
se os rendimentos auferidos a partir de entdo a aliquota correspondente ao novo prazo médio
de repactuacao.

§ 3° E obrigat6rio o registro das cotas dos Fundos de Indice de Renda Fixa em
depositaria central de ativos autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco
Central do Brasil.

8 4° O imposto sobre a renda de que trata este artigo incidird na fonte e
exclusivamente por ocasido do resgate ou da alienagdo das cotas ou da distribuicdo de
rendimentos.

§ 5° A periodicidade e a metodologia de célculo do prazo médio de repactuacéo a
que se refere este artigo serdo estabelecidas em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

8 6° Ficam isentos de imposto sobre a renda os rendimentos, inclusive ganhos de
capital, pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no
exterior, exceto em pais com tributacéo favorecida, nos termos do art. 24 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, produzidos por cotas de Fundo de indice de Renda Fixa cujo regulamento
determine que sua carteira de ativos financeiros apresente prazo de repactuagéo superior a 720
(setecentos e vinte) dias.

MEDIDA PROVISORIA Ne° 822, DE 1° DE MARCO DE 2018
* Sem Eficacia

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retencédo
de tributos federais na aquisi¢do de passagens
aéreas pelos O6rgdos ou entidades da
administracdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PATE B4, o

8 9° Até 31 de dezembro de 2022, fica dispensada a retencdo dos tributos na
fonte de que trata o caput sobre os pagamentos efetuados por 6rgaos ou
entidades da administracdo publica federal, mediante a utilizacdo do Cartéo
de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no caso de compra de passagens
aereas diretamente das companhias aéreas prestadoras de servicos de
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transporte aéreo." (NR)
Art. 2° Fica revogado o 8 2° do art. 1° da Lei n® 13.594, de 5 de janeiro de 2018.
Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 1° de marco de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Henrique Meirelles

MEDIDA PROVISORIA Ne° 877, DE 25 DE MARCO DE 2019
* Sem Eficacia

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para dispor sobre a dispensa de retencéo
de tributos federais na aquisicdo de passagens
aéreas pelos 6rgdos ou pelas entidades da
administracdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 9° Fica dispensada a retencgéo dos tributos na fonte de que trata o caput sobre
0s pagamentos efetuados por 6rgaos ou entidades da administracdo publica
federal, mediante a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal -
CPGF, no caso de compra de passagens aéreas diretamente das companhias
aereas prestadoras de servigos de transporte aéreo." (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 25 de marco de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

PROJETO DE LEI N.° 5.963, DE 2019

(Do Sr. Daniel Trzeciak)

Dispfe sobre a utilizacdo dos prémios ou créditos de milhagem
decorrentes da aquisicdo de passagens aéreas por orgaos publicos da
Uniéo.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5225/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os prémios ou créditos de milhagem oferecidos pelas
companhias de transporte aéreo, quando resultantes de passagens adquiridas com
recursos publicos da administragéo direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, bem como do Ministério Publico da Unido, destinar-se-ao a beneficiar projetos
sociais de fomento a cultura, ao esporte, a educagao ou ao combate a moléstias
graves ou outras situagdes de vulnerabilidade social.

Art. 2° Banco de dados, unificado e de acesso publico, reunira as
informagdes sobre a emissdo de passagens aéreas de que trata o art. 1°.

Paragrafo unico. Cada ente publico tratado no art. 1°,
conjuntamente ou n&o com outros érgaos publicos, organizara cadastro proprio das
informagdes de que trata o caput, bem como escolhera os projetos sociais
beneficiados.

Art. 3° O processo de escolha dos projetos sociais observara,
especialmente:

I- a descentralizacido das acoes;

lI- o atendimento equanime dentre as regides do pais;
lll- a universalidade de atendimento; e

IV- a atencgdo prioritaria a criangas, jovens e idosos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O desempenho de atividades publicas em um pais de dimensdes
continentais, como o Brasil, enseja deslocamentos aéreos rotineiramente. Seja no
ambito de cada um dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), ou mesmo do
Ministério Publico, inevitavelmente havera, vez ou outra, ou mesmo semanalmente,
utilizacdo de servico de transporte aéreo.

E o aumento cada vez mais crescente da demanda estimula a
criacdo de campanhas de fidelizagao por parte das fornecedoras desse servico,
gerando bénus em prol do consumidor.

Usuarios publicos, contudo, que se utilizem de recurso publico para
a compra de passagem aérea, nao devem beneficiar-se dessa origem publica para
financiar vantagem puramente particular, na medida em que representa flagrante
conflito com principios da Administragdo Publica ja consagrados constitucionalmente
(art. 37), como a moralidade e a impessoalidade.
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Aliado a isso, traduzindo ideia de transparéncia nos gastos publicos,
torna-se necessaria a instituicado de cadastro(s) publico(s), centralizado ou ndo, com
a incumbéncia de: (a) garantir a manutencdo da natureza publica dos prémios ou
créditos de milhagem, (b) catalogar projetos sociais e (c) prever requisitos minimos de
organizagao e seguranga juridica aos interessados.

Optou-se por ndo atrelar a responsabilidade do cadastro a um 6rgao
especifico, no intuito de possibilitar que cada ente publico, querendo, regulamente
esta Lei de acordo com suas préprias especificidades.

Diante dessas consideragoes, requer-se o0 apoio dos demais pares
para a aprovacgao desta proposigao.

Sala das Sessodes, em 12 de novembro de 2019.

Deputado Daniel Trzeciak
PSBD-RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢éo sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
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Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagcdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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PROJETO DE LEI N.° 6.486, DE 2019

(Da Sra. Jéssica Sales)

Cria o banco de crédito de milhagem, para o acumulo integrado de pontos
de milhagens ofertados pelas empresas de transporte aéreo mediante a
emissdo de bilhetes adquiridos com recursos da Administracao direta e
indireta da Unido, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Fica criado o banco de crédito de milhagem, banco de dados
unificado do governo federal para acumulacéo de créditos obtidos com a emisséo de
bilhetes aéreos nacionais e internacionais.

Paragrafo Unico. Seréo destinados ao banco de crédito todos os pontos ou
créditos gerados pela emissdo de bilhetes aéreos adquiridos com recursos publicos
da Unido, por seu Poder Executivo.

Art. 2°. Os pontos de milhagem ofertados pelas empresas de transporte
aéreo, mediante a emissao de bilhetes adquiridos com recursos da Administracdo
direta da Unido, por seu Poder Executivo, passam a integrar o erario publico e poderdo
ser utilizados em uma das finalidades dispostas na presente lei.

Art. 3°. Os pontos de milhagem acumulados no banco de crédito de que
trata o artigo 1° desta lei poderédo ser utilizados pela Administracao Publica direta da
Unido para emissao de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento
seja em razao do exercicio do cargo ou emprego publico.

Art. 4°. Podera ainda a Administragdo Publica Direta da Unido destinar os
pontos acumulados em seu banco de crédito de que trata o artigo 1° desta lei para o
fomento de projetos ou atividades desportivas, culturais e educacionais que contem
com o apoio do governo federal.
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Art. 5°. A selecéo dos projetos ou atividades contempladas com a emissao
de bilhetes aéreos por crédito de milhagem observara as seguintes diretrizes:

| — prioridade no atendimento as criancas, adolescentes e jovens;
Il — incentivo aos esportes olimpicos;

Il — promocéo e divulgacdo da cultura nacional.

Art. 6°. A Unido regulamentara a presente lei no prazo de até 90 (noventa)
dias de sua publicacao, definindo a responsabilidade pelo gerenciamento integrado
do banco de crédito de que trata o artigo 1° desta lei.

Art. 7°. A Unido mantera na rede mundial de computadores portal de acesso
publico, com atualizacao periddica, onde divulgara o niumero de pontos de milhagens
obtidos com a emissao de bilhetes aéreos pagos com recursos publicos e sua
destinagao para uma das finalidades dispostas nos artigos 3° e 4° da presente lei.

Art. 8°. As disposi¢cbes da presente lei se aplicam, no que couber, aos
Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao.

Paragrafo unico. Os pontos de milhagem acumulados no banco de crédito,
no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, deverdo ser utilizados para
emissao de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento seja em razao
do exercicio do cargo ou emprego publico.

Art. 9°. Os pontos de milhagem ofertados pelas empresas de transporte
aéreo, mediante a emissdo de bilhetes adquiridos com recursos da Administracéo
indireta da Unido, passam a integrar o erario publico e poderdo ser utilizados pela
entidade para emissdo de novos bilhetes a seus agentes, desde que o deslocamento
seja em razéo do exercicio do cargo ou emprego publico.

§ 1°. Tratando-se da Administracdo indireta da Unido cada entidade
mantera seu banco de crédito préprio.

8§ 2° Aplicam-se as disposicfes dos artigos 1°, 2° e 7° desta lei a
Administragdo indireta da Uni&o.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

Hodiernamente, as passagens aéreas adquiridas pela Unido, por sua
Administracdo direta ou indireta (Poder Executivo), ou, ainda, pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, para o transporte de agentes publicos a servi¢o, geram milhas
de bonificacdo que sdo incorporadas ao patrimonio juridico ndo do Poder Publico, mas
sim do agente destinatario do bilhete aéreo.

Em tempos de aperto orcamentario das contas publicas ndo se mostra
razoavel e tampouco toleravel que milhas pela emissdo de passagens aéreas
adquiridas com recursos publicos tenham como destinatario agentes publicos
beneficiados com o transporte aéreo.

A partir do contexto em que o acumulo de milhagem permite sua utilizagéo
para aquisicdo de novos bilhetes aéreos, contribuindo, assim, para que o préoprio
Poder Publico economize recursos com a emisséo de passagens, o projeto de lei sob
analise é uma iniciativa que contribui para o gasto eficiente dos recursos publicos.

A logica é que, sendo os bilhetes adquiridos com recursos provenientes do
tesouro, as bonificacbes de milhagem devem integrar o erario publico e ndo o
patrimdnio juridico do agente publico.

Por outro lado, a proposi¢cdo em tela abre uma possibilidade, no caso do
Poder Executivo, para que mencionadas milhas sejam utilizadas para o fomento de
projetos ou atividades desportivas, culturais e educacionais que contem com o apoio
do governo federal.

Assim, pela diccdo dos artigos 205, 215, caput e 217, caput, todos da
Constituicdo Federal, incumbindo ao Estado fomentar as préaticas e atividades
desportivas e culturais e garantir o pleno acesso a educacao, o projeto em destaque
visa contribuir para uma maior participacao do Estado no incentivo destas atividades.

Por fim, cumpre salientar que a criacdo de um banco de milhagem para
acumulacdo de créditos obtidos com a emissdao de bilhetes aéreos nacionais e
internacionais apresenta-se como pProposicdo que encontra amparo nos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, quais sejam, da eficiéncia,
impessoalidade e moralidade.

Sala das Sessodes, em 17 de dezembro de 2019.
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Deputada Jéssica Sales

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 1l
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
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publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou adequagédo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paréagrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestaces
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac6es do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
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financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execuc¢do das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacdo e controle social;

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacdo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocgédo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 ndo profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira agOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir deciséo final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (“Caput’” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacéo.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnologica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do saléario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promovera e incentivard a atuacdo no exterior das instituigdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execugdo das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)
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PROJETO DE LEI N.° 2.418, DE 2024

(Do Sr. Duda Ramos)

Altera as Leis n° 14.368, de 2022, e n® 14.133, de 2021, para dispor sobre
a hipétese de atribuicdo, a Administracéo, de crédito em pontos ou milhas
em programa de fidelidade mantido por transportador aéreo, por ocasiao
da aquisicéo e uso de passagem aérea por servidor ou membro de Poder.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5225/2016.
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L CAMARA DOS DEPUTADOS
WGabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Altera as Leis n° 14.368, de 2022, e n°
14.133, de 2021, para dispor sobre a
hipétese de atribuicdo, a Administragdo, de
crédito em pontos ou milhas em programa
de fidelidade mantido por transportador
aéreo, por ocasidao da aquisicdo e uso de
passagem aérea por servidor ou membro de
Poder.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.368, de 14 de junho de 2022,
que “Altera as Leis n.° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), 13.448, de 5 de junho
de 2017, 11.182, de 27 de setembro de 2005, 9.826, de 23 de agosto de 1999,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor sobre o transporte aéreo; e
revoga dispositivos das Leis n.° 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e 8.666, de
21 de junho de 1993”, para estabelecer como requisito para a contratacao de
financiamento federal por empresa de transporte aéreo a faculdade de érgéo
ou entidade da administracdo publica federal poder abrir conta prépria no
respectivo programa de fidelidade do transportador; altera a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, para dispor
sobre a aquisicdo de passagens aéreas pela Administragéo; e, ainda, dispde
sobre a utilizacdo de milhas ou pontos de conta de titularidade de 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes, que tenha sido aberta no ambito de programa de fidelidade mantido

por explorador de servigo aéreo regular de transporte de passageiros.
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Art. 2° O art. 13 da Lei n° 14.368, de 2022, passa a vigorar

com as seguintes alteragcbes, passando o atual paragrafo unico a constituir §

1°:

§ 2° O explorador de servigos aéreos regulares
de transporte de passageiros somente podera contratar
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos
geridos ou operados por 0rgéos ou entidades da administragdo
publica federal se permitir que, no programa de fidelidade que
mantenha, 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes, abra conta sob sua
titularidade, na qual sejam creditados pontos ou milhas gerados
pelo uso de passagem aérea que tenha adquirido com recurso
proprio, ainda que por intermediagcdo de agéncia de viagem,

para uso de servidor ou membro de Poder em misséo oficial.

§ 3° As regras de atribuicdo de pontos ou
milhas aplicaveis a conta sob titularidade de 6rgéo ou entidade
da administragdo publica federal devem ser as mesmas
aplicaveis as pessoas fisicas, inclusive no que respeita a

mudancas de categoria.” (NR)

Art. 3° O art. 48 da Lei n°® 14.133, de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragbes, passando o atual paragrafo unico a constituir §

1°:

§ 2° O instrumento convocatoério de licitagéo,
relativo a prestagdo de servigos de fornecimento de passagens
aéreas aos orgdos e as entidades da Administragdo, devera
conter clausula que preveja o compromisso de utilizagdo de

tarifas promocionais ou de créditos em pontos ou milhas que
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

estejam sob titularidade de oOrgdo ou entidade da
Administragdo, sempre que o transportador aéreo oferecer tais
possibilidades.” (NR)

Art. 4° Os créditos em pontos ou milhas acumulados em conta
de titularidade de érgéo ou entidade da administragcédo publica federal, direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes, aberta no ambito de programa de fidelidade
mantido por explorador de servigo aéreo regular de transporte de passageiros,
nos termos previstos no art. 13, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.368, de 2022, poderao
ser utilizados, na forma do regulamento, apenas para aquisicao de passagens
destinadas a servidores ou membros de Poder em missdo oficial ou a atletas e
paratletas, para deslocamento aéreo com vistas a participagdo em competicdo
esportiva oficial definida pelo Comité Olimpico do Brasil (COB) ou pelo Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), a ser realizada em estado da Federagao ou pais

diferente do domicilio deles.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacio oficial.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem a finalidade de criar arquitetura legal
que incentive as empresas de transporte aéreo a permitir a abertura de conta,
nos seus programas de fidelidade, em nome de 6rgdo ou entidade da
administragao publica federal, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes. Na
hipdtese de isso ocorrer, a proposicdo confere prioridade a aquisicao, pela
Administracédo, de passagens aéreas mediante o uso de créditos em milhas ou
pontos que estejam em seu nome. Também elege as viagens nas quais podem
ser usadas as milhas ou pontos porventura disponiveis nos programas: as que
se realizarem a servico da Administracdo e as que visarem o deslocamento de

atletas e paratletas para competigcdes oficiais.

Ha muitos anos, o tema da destinagdo das milhas geradas em
razdo de viagens feitas por servidores publicos ocupa as discussoes

legislativas e do préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU. Tendo em conta
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os principios da moralidade e da economicidade, sempre se defendeu que
orgaos e entidades da administragao publica tivessem o direito de usar aquelas
milhas, que acabam sendo contabilizadas em nome do servidor, pessoa fisica,

que depois pode usa-las a seu bel-prazer, sem prestar contas ao Estado.

Ocorre que os programas de fidelidade das companhias aéreas
quase sempre tém regras estritas, que impedem a abertura de conta em nome
de pessoa juridica ou a transferéncia de pontos de uma pessoa a outra. Em
vista de se tratar de modelo de negdcio de empresas privadas, ao qual néo se
aplicam nem mesmo regras de regulagcéo da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
— Anac, ha enorme risco de que qualquer interferéncia legal direta nos
programas seja considerada inconstitucional, por agredir o principio da livre
iniciativa.

Mesmo quando se discute a possiblidade de obrigar o servidor
publico a ceder as milhas que |he tenham sido creditadas por conta de viagem
a trabalho, surgem problemas de dificil superacao, caso do descumprimento da
regra ja mencionada, comum nos programas, de ndo se permitir o uso de
milhas, de um titular de conta, por terceiros, e, ainda, do acesso da
Administracdo aos dados da conta particular do servidor nos programas de
milhagem, aspecto que pode ser questionado a luz da Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (LGPD).

Em vista de tudo isso, procurou-se alternativa menos invasiva —
a imposi¢ao de requisito para a contratagdo de financiamento federal — mas
que, acredita-se, tem o poder de estimular os transportadores a promover
alteragdes em seus programas, de sorte a permitir que 6rgaos e entidades da

Administracdo abram conta para acumulo de créditos em milhas ou pontos.

Evidentemente, deseja-se que tais créditos sejam empregados
para a contratagdo de viagens a servigo da Administragdo, o que economizara
recursos publicos. Deseja-se, também, que parte desses créditos possa servir
para a contratagcdo de viagens de atletas e paratletas para competi¢cdes oficiais,
definidas pelo COB e pela CPB. Trata-se de incentivo importante que deve
fazer parte da politica esportiva do Estado brasileiro, que quase sempre foi

devedor para com a comunidade atlética nacional.
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Sendo as motivacdes e explicagdes que se queria apresentar,

pede-se 0 apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2024.

Deputado DUDA RAMOS

Para verificar a assinatura, acesse hllpS'/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluras{dhifﬁ»‘%i br/CD242138570900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 18/06/2024 10:04:44.900 - MESA

PLn.2418/2024

*CD242138570900 %




51

CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N° 14.368, DE 14 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202206-
JUNHO DE 2022 14;14368
LEI N°14.133, DE 01 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202104-
ABRIL DE 2021 01:14133

PROJETO DE LEI N.° 5.837, DE 2025

(Do Sr. Lucas Abrahao)

Institui a Politica Nacional de Milhas Publicas (PNMP), sistema federativo
destinado a receber, administrar e destinar milhas e pontos de programas
de fidelidade oriundos de passagens aéreas adquiridas com recursos
publicos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL 5225/2016.
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PROJETO DE LEI N° 12025
(Do Sr. Lucas Abrahao)

Institui a Politica Nacional de Milhas
Publicas (PNMP), sistema federativo
destinado a receber, administrar e
destinar milhas e pontos de programas
de fidelidade oriundos de passagens
aéreas adquiridas com  recursos
publicos, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Milhas Publicas (PNMP), de
natureza publica, digital e sem fins lucrativos, destinada a receber, gerenciar e
redistribuir milhas e pontos provenientes de passagens aéreas pagas com

recursos publicos.

§ 1° O PNMP sera composto por trés contas especificas, correspondentes a

cada ente federativo:

| — Conta Federal, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas com

recursos da Uniao;

Il — Conta Estadual, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas

com recursos dos Estados e do Distrito Federal;

[l — Conta Municipal, destinada as milhas oriundas de passagens adquiridas

com recursos dos Municipios.

§ 2° Cada ente federativo sera responsavel pela gestdo e destinagdo das
milhas acumuladas em sua respectiva conta, observadas as diretrizes

nacionais estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentagao.

§ 3° A Politica Nacional de Milhas Publicas sera operacionalizada por meio de
plataforma digital publica, sob supervisdo do Ministério da Gestdo e da

Inovagéo em Servigos Publicos, assegurando:

| — transparéncia ativa e controle social sobre as transacgdes realizadas;
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Il — base unica e interoperavel de dados;

[l — funcionalidades que permitam a destinagao, auditoria e rastreabilidade das

milhas e pontos.

§ 4° A execugédo desta Politica observara os principios e diretrizes do Sistema
Nacional do Esporte (SINESP).

Art. 2° As milhas e pontos de programas de fidelidade gerados a partir de
passagens aéreas pagas com recursos publicos — federais, estaduais ou
municipais — pertencerao ao ente federativo responsavel pela despesa, sendo

vedada sua apropriagao ou utilizagdo por pessoa fisica ou juridica diversa.

§ 1° As companhias aéreas e os programas de fidelidade vinculados ao
transporte aéreo deverao transferir automaticamente as milhas e pontos
gerados para a conta correspondente da Politica Nacional de Milhas Publicas,

conforme o ente responsavel pela despesa.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo sujeitara as companhias
aéreas e seus programas de fidelidade as seguintes sangbes administrativas,
aplicadas pela Agéncia Nacional de Aviac&o Civil (ANAC):

| — adverténcia;
Il — multa;
[l — suspensédo temporaria de operagao no sistema publico de fidelidade.

§ 3° Sem prejuizo das san¢des administrativas, o descumprimento também
podera ensejar responsabilidade civil e penal, nos termos da legislagao vigente,
inclusive por apropriagado indevida de bens publicos ou ato de improbidade

administrativa, quando aplicavel.

Art. 3° As milhas e pontos acumulados na Politica Nacional de Milhas Publicas
terdo destinagdo social exclusiva, devendo ser convertidos em passagens

aéreas voltadas a:

| — jovens atletas em competi¢cdes nacionais ou internacionais reconhecidas por

federacdes esportivas oficiais;
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Il — estudantes e atletas vinculados a instituicdes de ensino superior publicas
ou privadas, participantes de competi¢des universitarias oficiais, congressos e

eventos cientificos;

lll — jovens pesquisadores e bolsistas vinculados a programas de iniciagao

cientifica, extensdo, mestrado ou doutorado;

IV — participantes de programas de desporto escolar e estudantil reconhecidos

pelo Ministério do Esporte;
V — participantes vinculados ao bolsa atleta, nos termos da Lei n® 10.891/2004.

§ 1° As milhas federais poderdo ser utilizadas por beneficiarios de todo o
territério nacional, mediante critérios publicos e impessoais de selegao,
definidos em editais elaborados conjuntamente pelos Ministérios do Esporte, da

Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

§ 2° As milhas estaduais e municipais deverao ser utilizadas preferencialmente
por beneficiarios do respectivo ente federativo, admitida a cooperacio
intergovernamental mediante convénio ou acordo, observados os critérios
do § 1°.

§ 3° E expressamente vedada a conversdo das milhas em valores monetarios

ou em qualquer forma de beneficio individual, comercial ou promocional.

§ 4° Ficam vedadas diferenciacbes no calculo de quantitativos/valores

praticados com clientes privados e os destinados ao PNMP.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias a contar de sua publicagao, estabelecendo:
| — os critérios de repasse, controle e destinagao das milhas;
Il — os mecanismos tecnolégicos de integragao e interoperabilidade da PNMP;

Il — os parametros de transparéncia, auditoria publica e seguranga da

informacao;

IV — as condi¢gdes para celebragdo de convénios e cooperagao entre entes

federativos e entidades publicas.
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Art. 5° Unido podera criar, implantar e manter o Sistema Nacional de Milhas
Publicas (SNMP), plataforma digital de base unica e abrangéncia federativa,
destinada a operacionalizar a Politica Nacional de Milhas Publicas em todo o

territorio nacional.

§ 1° O SNMP sera disponibilizado gratuitamente a todos os entes federativos,

que poderao utiliza-lo para:
| — registrar, gerenciar e destinar as milhas sob sua titularidade;

Il — acompanhar, em tempo real, as operacdes e saldos de suas respectivas

contas;
[l — permitir a fiscalizacao e o controle social das destinacbes efetuadas.

§ 2° A plataforma devera garantir interoperabilidade com sistemas de controle e
transparéncia do Governo Federal, bem como observar os padrbes de
governanca digital, acessibilidade e prote¢cdo de dados pessoais previstos na

legislagao vigente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei institui a Politica Nacional de Milhas Publicas
(PNMP), com o objetivo de criar um sistema publico e digital destinado a
receber, administrar e destinar milhas e pontos de programas de fidelidade

provenientes de passagens aéreas pagas com recursos publicos.

Atualmente, as viagens aéreas custeadas pelos cofres publicos geram
milhdes de milhas em programas de fidelidade que, por auséncia de
regulamentagao especifica, acabam sendo apropriadas individualmente ou

desperdicadas, sem retorno a coletividade.
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A proposta busca corrigir essa distor¢gdo, assegurando que tais créditos
retornem a sociedade, conforme os principios da moralidade, da eficiéncia e da

economicidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

A Politica Nacional de Milhas Publicas estabelece um modelo federativo
tripartite, composto por contas especificas para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Cada ente sera responsavel pela gestdo de suas

milhas, sob diretrizes nacionais e com fiscalizagao integrada.

Para viabilizar essa estrutura, o projeto determina que a Unido crie e
mantenha o Sistema Nacional de Milhas Publicas (SNMP) — uma plataforma
digital de base unica e interoperavel, sob supervisdo do Ministério da Gestéo e

da Inovacao em Servigos Publicos.

Esse sistema permitira que companhias aéreas e programas de
fidelidade transfiram automaticamente as milhas geradas para as contas
publicas correspondentes, assegurando transparéncia, rastreabilidade e
controle social. Além disso, evita que cada ente tenha de criar seu proprio

sistema, o que seria oneroso e ineficiente.

As milhas acumuladas terdo destinacio social exclusiva, convertidas em

passagens aéreas para trés finalidades centrais:

| — apoio a jovens atletas em competi¢cdes reconhecidas por federagdes
oficiais;
Il — incentivo a estudantes de escolas publicas que participem de

olimpiadas, intercambios e eventos educacionais; e

Il — promogao da mobilidade académica e cientifica de pesquisadores e

bolsistas vinculados a programas de iniciagdo, mestrado ou doutorado.

Essa politica contribui para democratizar o acesso a oportunidades
educacionais, esportivas e cientificas, especialmente para jovens de menor

renda, promovendo equidade e inclusao social.

Além disso, alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, notadamente os ODS 4 (Educagdo de Qualidade), 10 (Reduc&o das

Desigualdades) e 16 (Instituicées Eficazes e Transparentes).
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O projeto também reforga o controle e a transparéncia na administragéo
publica, permitindo a atuagdo dos 6rgaos de controle interno e externo e o

acompanhamento pela sociedade civil.

A rastreabilidade digital do sistema garantira que cada milha publica
tenha destinagcdo legitima e socialmente util, fortalecendo o principio

republicano de que todo recurso publico deve retornar ao interesse coletivo.

Ademais, a Politica Nacional de Milhas Publicas servira de solugéo ao
recorrente e profundo problema enfrentado nas regides Norte e Nordeste do
pais: o alto custo das passagens aéreas e terrestres. Essa realidade, muitas
vezes negligenciada nas discussodes sobre equidade e acesso, tem implicagbes
diretas na formagao, no desempenho e nas oportunidades de visibilidade e

desenvolvimento desses talentos.

As disparidades geograficas brasileiras impdem uma barreira
significativa a mobilidade desses jovens. Essa desigualdade territorial resulta,
na pratica, em um processo de exclusdo silenciosa. A Politica Nacional de
Milhas Publicas trara protagonismo as regides mais distantes dos grandes

centros.

A distribuicdo de milhas cria efetivamente mecanismos de inclusédo para
as regides longinquas do pais, estimula a participagdo em eventos nacionais e
internacionais de maneira igualitaria entre todos no pais, contribuindo com a

formagao de jovens, atletas e pesquisadores.

Ademais, faz-se imprescindivel que politicas publicas e programas de
incentivo reconhegam essa disparidade e criem mecanismos especificos de

apoio a mobilidade académica, cientifica e esportiva dos jovens.

Somente com medidas equitativas sera possivel garantir que o potencial
humano dessas regides seja plenamente valorizado, contribuindo de forma

justa e equilibrada para o desenvolvimento do pais de maneira igualitaria.

Em sintese, a Politica Nacional de Milhas Publicas transforma um ativo
hoje disperso e negligenciado em instrumento de justica social e eficiéncia
administrativa, sem aumento de gastos e com grande potencial de impacto

positivo.
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Trata-se de uma medida moderna, viavel e de alta relevancia publica,
que alia governanga digital, transparéncia e valorizagao de jovens talentos. Por

esses motivos, conta-se com o apoio dos nobres Parlamentares para sua

aprovacao.
Sala de Sessodes, em 12 de novembro de 2025.
Deputado LUCAS ABRAHAO
REDE/AP
7
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