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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2168, de 2025, de autoria da ilustre Deputada
Juliana Cardoso, objetiva instituir o Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAI)
no ambito do Sistema Unico de Saude, com foco na assisténcia domiciliar e no
cuidado integral a pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade e dependéncia

funcional.

O primeiro artigo institui o programa e define seu objetivo de
promover assisténcia a saude por meio de cuidados domiciliares e abordagem

biopsicossocial.

O segundo artigo estabelece diretrizes como universalidade,
integralidade, equidade, respeito aos direitos humanos e valorizagdo da autonomia

da pessoa idosa.
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O terceiro artigo define os objetivos do programa, incluindo a
promoc¢do da qualidade de vida, prevencdo de riscos, fortalecimento de vinculos

sociais e capacitagcédo de profissionais e cuidadores.

O quarto artigo trata da disponibilizacdo de profissionais e descreve
0S servicos a serem prestados, como auxilio nas atividades diarias,

acompanhamento em servigos de saude e acdes de promoc¢ao e prevencgao.

O quinto artigo disciplina o acesso ao programa, com base em

avaliagdo multidimensional e critérios de incluséo e desligamento.

O sexto artigo prevé a integracdo do atendimento com a rede de

atencado a saude.

O sétimo artigo dispbe sobre a composicdo da equipe

multiprofissional e sua organizacao.
O oitavo artigo define as atribuicdes da equipe técnica.

O nono artigo regulamenta o papel do acompanhante da pessoa

idosa, suas fungdes, capacitacdo e vedacoes.
O décimo artigo autoriza a celebragcao de parcerias institucionais.

O décimo primeiro artigo prevé a criagdo de comité de

acompanhamento e avaliacéo.

O décimo segundo artigo permite 0 encaminhamento a outros
programas publicos.

O décimo terceiro artigo estabelece a vigéncia da lei.

Na justificagdo da proposi¢cédo, a parlamentar destaca o acelerado
envelhecimento da populacédo brasileira e os desafios associados a vulnerabilidade
social e a limitacdo de acesso a servicos, defendendo a criagdo do programa como
forma de garantir cuidado integral, reduzir internacdes evitaveis, fortalecer a atencéo
primaria e promover a dignidade e autonomia da pessoa idosa, com base em

experiéncias exitosas e alinhamento a diretrizes nacionais e internacionais.
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Essa proposicdo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagcdo conclusiva das Comissfes de: Comissédo de
Salde (CSAUDE); Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa (CIDOSO);
Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT); e Comisséo de Constituicdo e Justica e

de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas duas primeiras.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta comisséo.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.168, de 2025, insere-se no contexto do
envelhecimento populacional brasileiro e da necessidade de reorganizacdo das
acbes e servicos de saude para atender, de forma continua e integrada, as
demandas da populacéo idosa.

A proposta trata da instituicio de programa voltado ao
acompanhamento domiciliar de pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade,
medida compativel com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e com a
centralidade da Atencéo Primaria a Saude na coordenacao do cuidado.

O cuidado domiciliar multiprofissional representa estratégia
adequada para enfrentamento das condi¢cBes cronicas e das limitacées funcionais

gue incidem com maior frequéncia sobre a populacéo idosa.

A assisténcia biopsicossocial domiciliar, prevista na proposicéo,
compreende a atuacdo integrada de diferentes profissionais com vistas a
consideracdo simultanea dos aspectos fisicos, psiquicos e sociais da saude, em

consonancia com modelos contemporéaneos de atengao.

A dependéncia funcional, por sua vez, refere-se a necessidade de
apoio para a realizacédo de atividades da vida diaria, sendo fator determinante para a

organizacao de servicos de cuidado continuado.

A proposicéo é meritdria, pois busca estruturar diretrizes, objetivos e
acOes voltadas a promocdo da autonomia, a prevencdo de agravos e ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. O texto também valoriza a
integracdo entre politicas publicas e reconhece a importancia do apoio aos
cuidadores, aspectos que dialogam com recomendacdes recentes no campo das

politicas de cuidados.

Entretanto, verifica-se a necessidade de ajustes para assegurar
maior compatibilidade com a organizacdo descentralizada do SUS e com a técnica

legislativa. O texto original estabelece elevado grau de detalhamento operacional
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(tipico de um decreto regulamentador), inclusive com defini¢cao rigida da composicao
das equipes e de atribuicdes especificas, o que pode limitar a adaptagédo das acdes
as diferentes realidades locais e as capacidades instaladas dos entes federativos. A
normatizacdo excessiva em lei pode dificultar a implementacdo do programa e

reduzir a flexibilidade necesséria a gestao do sistema de saude.

H4, ainda, necessidade de explicitar de forma mais clara a natureza
do programa como diretriz nacional a ser implementada de maneira descentralizada,
bem como de adequar a redacéo para contemplar a protecdo de dados pessoais no
contexto do cuidado em saude. Também se mostra pertinente simplificar dispositivos
excessivamente minuciosos, remetendo aspectos operacionais a regulamentacao,

de modo a conferir maior viabilidade a proposta.

O substitutivo apresentado preserva o conteudo essencial da
iniciativa, especialmente no que se refere a instituicdo do programa, as suas
diretrizes e aos seus objetivos, a0 mesmo tempo em que promove ajustes para
conferir maior flexibilidade organizacional, compatibilidade com o SUS e clareza
normativa. A redacéo passa a estabelecer parametros gerais para a implementacao
do programa, evitando a rigidez na definicho de equipes e procedimentos e
permitindo que a regulamentacdo discipline aspectos operacionais conforme as
necessidades locais.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.168, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO ANEXO.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.168, DE 2025

Institui o Programa Acompanhante da Pessoa Idosa
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui o Programa Acompanhante da Pessoa Idosa
(PAI) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2°. Fica instituido, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS),
o Programa Acompanhante da Pessoa ldosa (PAI), com a finalidade
de promover a atencdo integral a saude da pessoa idosa em

situacao de vulnerabilidade, com énfase no cuidado domiciliar.

Art. 3° O Programa Acompanhante da Pessoa ldosa (PAIl) observara

as diretrizes de:

| - universalidade de acesso;

Il - integralidade do cuidado;

[l — equidade;

IV - respeito a dignidade, autonomia e direitos da pessoa idosa;

V - articulagdo entre saude, assisténcia social e demais politicas
publicas;

VI - fortalecimento da atencado priméria a saude; e

VIl - protegédo da privacidade e dos dados pessoais, nos termos da
legislagé&o vigente.

Art. 4° O Programa Acompanhante da Pessoa Idosa (PAI) tem por

objetivos:
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| - promover a qualidade de vida da pessoa idosa; g § -
Sl —
Il - prevenir agravos e reduzir internacdes evitaveis; §§ o”
Il - fortalecer vinculos familiares e comunitarios; 85
IV - apoiar cuidadores familiares; e 2
I

V - estimular a autonomia e a permanéncia no domicilio.

Art. 5°. O Programa Acompanhante da Pessoa ldosa (PAl) sera
implementado de forma descentralizada, em regime de cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observadas as diretrizes e competéncias do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 6°. As acOes do Programa Acompanhante da Pessoa Idosa
(PAI) compreendem:

| - a atencdo domiciliar multiprofissional;

Il - 0 apoio as atividades da vida diaria;

lll - o acompanhamento em servigos de saude;

IV - a realizacdo de acdes de promocao, prevencao e reabilitacédo; e
V - a articulagcdo com a rede de protecao social.

Art. 7°. A organizacao das equipes, a forma de execucao das acoes
e os critérios de acesso ao Programa Acompanhante da Pessoa
Idosa (PAIl) serdo definidos em regulamento pelo o6rgdo federal
gestor da saude, consideradas as necessidades locais e as

diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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