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O PDL n° 322, de 2024, busca sustar a Resolugcao n°® 249, de 2024, do

CONANDA, que proibiu o acolhimento de adolescentes dependentes de alcool

e outras drogas em comunidades terapéuticas.

A motivacdo do PDL parte da interpretacdo de que a Resolucao teria

extrapolado os limites legais ao restringir, de forma absoluta, a possibilidade de

atendimento em tais instituicbes, o que contraria dispositivos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), da Lei n® 11.343, de 2006 (Lei de Drogas) e
da Lei n°®10.216, de 2001 (Lei da Saude Mental).

Em apenso acha-se o PDL n° 326/24, de igual teor.

E o relatério.
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A matéria submetida a analise desta Comissdo demanda exame

by

estritamente juridico quanto a compatibilidade do ato normativo impugnado
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com a ordem constitucional e legal vigente, especialmente a luz do art. 49,
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inciso V, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, é competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacao
legislativa”. Essa prerrogativa abrange também atos normativos editados por
conselhos e 6rgaos colegiados vinculados ao Executivo, como o CONANDA,
sempre que ultrapassarem os limites legais ou se mostrarem incompativeis

com o ordenamento juridico.

Destacamos que 0 exercicio dessa competéncia deve observar os
critérios de legalidade e razoabilidade. N&o se trata de avaliar o mérito da
politica publica em si, mas de verificar se 0 ato normativo invadiu campo

reservado a lei ou contrariou direitos fundamentais.

A Resolucdo n° 249/2024 do CONANDA possui natureza de ato
normativo infralegal, devendo, portanto, limitar-se a funcédo de regulamentar e
dar fiel execucdo a lei, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo Federal,

aplicado por simetria aos 6rgaos administrativos.

N&o se admite, no ordenamento juridico brasileiro, que atos infralegais
inovem na ordem juridica mediante a criacdo de obrigacdes, restricbes ou
proibicbes ndo previstas em lei, sob pena de violagédo direta ao principio da
legalidade (art. 5°, 1, da CF).

No caso em analise, a Resolucdo n° 249, de 2024, ao proibir

genericamente o acolhimento em comunidades terapéuticas, parece ter
extrapolado o poder regulamentar. Isso porque o ECA (art. 101, VI) prevé a
possibilidade de acolhimento institucional como medida protetiva, sem excluséo
de modalidades especificas autorizadas em lei. Ademais, a Lei n°® 11.343, de
2006 (art. 26-A e 23-B), reconhece as comunidades terapéuticas como parte da
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rede de aten¢do ao usuario de alcool e drogas, em carater complementar. Por —
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fim, a Lei n° 10.216, de 2001, garante a pessoa com transtornos decorrentes
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do uso de substancias psicoativas acesso a diferentes modalidades de

atencao, observada a regulacéo sanitéria.
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Sob a dtica da saude publica, uma proibicdo absoluta pode reduzir o

acesso a servicos de acolhimento, sobretudo em regides carentes de
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alternativas publicas especializadas, o que fragiliza a integralidade do cuidado
previsto no SUS e no ECA. Ainda que haja criticas fundadas a atuacdo de
determinadas comunidades terapéuticas, a resposta sanitaria adequada é o
fortalecimento da fiscalizacdo e da qualificagcdo desses servigos, e ndo a

exclusao total dessa possibilidade assistencial.

Dessa forma, ao estabelecer proibicdo genérica e absoluta de
modalidade de acolhimento prevista e admitida em lei, a Resolugdo n°
249/2024 incorre em violacdo a reserva legal, usurpando competéncia do
Poder Legislativo. Tal circunstancia caracteriza, de forma inequivoca, hipotese
de exorbitacdo do poder regulamentar, legitimando a atuacdo do Congresso
Nacional nos termos do art. 49, V, da Constituicao.

O art. 227 da Constituicdo Federal consagra o principio da protecdo
integral da crianca e do adolescente, impondo ao Estado o dever de assegurar,

com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude e a dignidade.

Nesse contexto, a exclusdo aprioristica de modalidade assistencial
prevista em lei — especialmente em cenéario de insuficiéncia de servigos
publicos especializados — compromete a concretizagdo desses direitos
fundamentais, em afronta ao principio da maxima efetividade das normas

constitucionais.

Importa destacar que a controvérsia nao reside na avaliacdo de meérito

da politica publica, mas na verificacdo da legalidade do ato normativo, sendo

certo que eventuais inadequacdes na prestacdo do servico devem ser =
enfrentadas por meio de regulacdo, fiscalizacdo e aperfeicoamento

institucional, e ndo mediante supressao normativa por ato infralegal.

Concluimos, assim, que ha fundamentos juridicos e sanitarios que

sustentam a sustacdo da Resolucdo n° 249, de 2024. A norma questionada
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parece ter extrapolado sua competéncia ao impor vedacdo absoluta a um —
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servico previsto em lei, o que tem o potencial de produzir riscos de
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descontinuidade no cuidado a adolescentes em situacdo de dependéncia

guimica.
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A luz do exposto, votamos pela aprovacdo do PDL n° 322/24,

apresentado em primeiro lugar, e pela rejeicdo do PDL n°® 326/24.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Relator
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