COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.026, DE 2025
Apensado: PL n° 5.940/2025

Altera o Cddigo de Processo Penal
para tornar obrigatoria a prisdo preventiva
em casos de violéncia contra a mulher, na
audiéncia de custodia, salvo prova cabal de
inexisténcia de risco.
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Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.026/2025, de autoria do Deputado
Rodolfo Nogueira (PL-MS), altera o Cdédigo de Processo Penal para tornar
obrigatéria a prisdo preventiva em casos de violéncia contra a mulher, na

audiéncia de custddia, salvo prova cabal da inexisténcia de risco.

Foi apensado ao Projeto de Lei 4.026/2025, o Projeto de Lei n°
5.940/2025, que dispbe sobre a obrigatoriedade da prisdo preventiva em
crimes de violéncia fisica, sexual ou grave ameaca praticados contra a mulher,
estabelece presuncdo legal de risco a vitima e restringe a concessdo de
liberdade do egresso.

Apresentado em 15/08/2025, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher e para a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Como argumenta o autor da matéria, na justificacdo da sua
iniciativa legislativa, “a experiéncia pratica demonstra que, mesmo diante da

gravidade da conduta e do risco concreto a integridade fisica e psicoldgica da
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vitima, ndo € incomum que, na audiéncia de custddia, o acusado seja colocado
em liberdade mediante medidas cautelares frageis, como a proibicdo de
contato, a restricdio de deslocamento ou o0 monitoramento eletrbnico”.
Entretanto, como ocorre em diversos casos, “tais medidas se mostram
incapazes de impedir a reiteracdo criminosa, a intimidacdo da vitima e a

obstrucéo da instrucao processual”.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
19/12/2025, recebi a honra de ser designada como relatora do Projeto de Lei
em tela.

A matéria sujeita-se a regime de tramitacdo ordinario e a

apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O objetivo do Projeto de Lei que estamos analisando nessa
Comissdo é meritério e importante, na medida em que altera a redacdo do
Cdbdigo de Processo Penal para, nos casos de violéncia contra a mulher,

transformar a prisao preventiva em regra legal obrigatoria.

Como estabelece a redacdo sugerida para o artigo 310 do
Cdédigo de Processo Penal, a prisao preventiva s6 ndo ocorrera nas hipéteses
extraordinarias e mediante prova cabal e irrefutavel de que ndo ha risco a

vitima, a instrucdo criminal ou a aplicacdo da lei penal.

Por que o estabelecimento da prisdao preventiva como regra
geral € importante, quando se trata da violéncia contra a mulher? Todas nés
sabemos que as mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e familiar
continuam a correr o risco concreto da sua integridade fisica e psicoldgica,
mesmo depois do ocorrido, 0 que acontece por meio da aproximacéo ilegal do
agressor apés o seu afastamento do lar ou no transcurso do descumprimento

de uma medida protetiva de urgéncia.
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Por sua vez, o artigo 312 do Cdédigo de Processo Penal prevé
gue a prisao preventiva pode ser decretada para a garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar
a aplicacao da lei penal, desde que haja prova da existéncia do crime, indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado. Como a experiéncia tem demonstrado, muitas mulheres perderam e

continuam a perder a vida em funcao desse “estado de liberdade do imputado”.

Ora, como é facil perceber, nos crimes de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, todos esses requisitos, mencionados pelo Cédigo de
Processo Penal, estdo presentes, seja pelo risco da repeticdo da conduta, pela
possibilidade de intimidacdo da vitima e das testemunhas, seja pela

necessidade de resguardar a aplicacao da Lei Penal.

Com esse objetivo em vista, o Projeto propde a retirada da
margem discricionaria para a soltura, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, transformando a prisao preventiva em regra legal
obrigatdria, admitindo excecdo em hipoteses extraordinérias e diante da prova
cabal de que ndo ha qualquer risco a vitima, a instru¢do criminal ou a aplicacao
da lei penal.

Ademais, para evitar a circulacdo do agressor, o Projeto
determina que na audiéncia de custédia - um procedimento rapido em que toda
pessoa presa em flagrante € apresentada a um juiz, em até 24 horas, para
avaliar a legalidade da priséo - o juiz devera converter a prisdo em flagrante em
prisao preventiva, sendo vedada a concessdo de liberdade proviséria ou a

aplicacao de medidas cautelares diversas.

Vale repetir e frisar esse ponto: como a prisao preventiva esta
fundamentada no “receio do perigo a vitima”, a Unica excecdo admitida € a
existéncia de prova cabal e irrefutdvel de que ndo existe qualquer risco a

integridade da vitima, a instrug&o criminal e a aplicagéo da lei penal.

Finalmente, na medida em que a Lei Maria da Penha é a
legislacdo de referéncia, quando se trata do crime de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, estamos introduzindo o artigo 20-A, que trata

especificamente da possibilidade da prisdo preventiva, nos seguintes termos:
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“na ocorréncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e quando
houver receio do perigo a vitima, o juiz, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, deverd determinar imediatamente a prisdo preventiva do

agressor, nos termos dos artigos 311 e 312 do Cdadigo de Processo Penal”.

Finalmente, elaboramos nosso substitutivo para inserir artigo
na Lei Maria da Penha que prevé que na ocorréncia da violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher e quando houver receio do perigo a vitima, o juiz, de
oficio, ou a requerimento fundamentado do Ministério Publico, devera

determinar imediatamente a priséo preventiva do agressor.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacédo do Projeto
de Lei n° 4.026/2025 (principal) e do Projeto de Lei n°® 5.940/2025 (apensado),
na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em 24 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.026/2025
Apensado: PL n° 5.940/2025

Altera o Cddigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 3 outubro de 1941)
e a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 07
de agosto de 2006) para tornar obrigatéria a
prisdo preventiva em casos de violéncia
contra a mulher, na audiéncia de custddia,
salvo prova cabal de inexisténcia de risco.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o artigo 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) e a Lei n® 11.340, de 07 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para tornar obrigatéria a prisdo
preventiva em casos de violéncia contra a mulher, na audiéncia de custodia,

salvo prova cabal de inexisténcia de risco.

Art. 2°. O artigo 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte §
20-A:

§ 2°-A. Nos casos em que o agente for acusado da préatica de
violéncia contra a mulher, o juiz devera, obrigatoriamente e sem
prejuizo de fundamentacéo, converter a prisdo em flagrante em priséo
preventiva, sendo vedada a concessdo de liberdade provisoria ou a
aplicacdo de medidas cautelares diversas, exceto se houver prova
cabal e irrefutavel de que né&o existe qualquer risco a integridade da

vitima, a instru¢do criminal e a aplicacdo da lei penal” (NR).
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Art. 3°. A Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da 53
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Penha), passa a vigorar acrescentada do artigo 20-A, com a seguinte redacao: S EI
N T
. o _ . g3
“Art. 20-A. Na ocorréncia da violéncia doméstica e familiar §§ O
contra a mulher e quando houver receio do perigo a vitima, o juiz, de £
oficio, ou a requerimento fundamentado do Ministério Publico, devera %
determinar imediatamente a prisdo preventiva do agressor, nos termos =

dos artigos 311 e 312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal)”.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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