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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Cria. o Programa Nacional de
Revitalizagdo e Protecédo de Territorios
Impactados pela Criminalidade
Organizada (PRPT-CO) e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Revitalizacdo e Protecdo de
Territorios Impactados pela Criminalidade Organizada (PRPT-CO), programa de
ambito nacional destinado a execucdo de acdes integradas e temporarias de
recuperagdo socioecondmica, protecdo de direitos, assisténcia as vitimas e de
seguranca publica coordenada em territérios gravemente afetados por atuacdo de

organizacdes criminosas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - territorio impactado: area territorial que atenda, cumulativa ou
alternativamente, a critérios objetivos a serem estabelecidos em ato normativo
conjunto, entre 0s quais, no minimo:

a) taxas de homicidio e de violéncia compativeis com parametros técnicos
nacionais e internacionais;

b) indicadores de violéncia organizada, tais como presenca comprovada de
agrupamentos criminosos com controle territorial, evidéncias de atuacdo de fac¢des
e de imposicao de ordem paralela;

¢) queda sustentada das atividades econdémicas locais, medida por variacdes
de emprego formal, fechamento de estabelecimentos e queda de arrecadacéo
municipal;

d) aumento da evaséo e de interrupcao de frequéncia escolar;
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e) interrupcdo ou reducdo substantiva de prestacdo de servicos publicos
essenciais, comprovada por relatorios setoriais;

Il - selecdo temporaria e revisavel: critério de enquadramento do territério
impactado que admite inclusdo, permanéncia e exclusdao mediante reavaliacao
periodica nos termos do ato normativo referido no inciso I.

Paragrafo uUnico. Os critérios e indicadores referidos no inciso | seréo
detalhados e quantificados por Portaria Interministerial técnica, observados
parametros epidemiolégicos, socioeconémicos e de seguranca publica, e poderao

ser reavaliados a cada 12 (doze) meses.

Art. 3° Séo principios orientadores do PRPT-CO:

| - dignidade da pessoa humana e promogao de direitos fundamentais;

Il - protecdo integral de criancas e adolescentes, com prioridade na
formulacao e execucado de medidas;

lll - centralidade das vitimas e das popula¢des locais na formulacdo das
intervencoes;

IV - intersetorialidade, integracdo e coordenacdo entre acdes sociais,
econdmicas e de seguranca;

V - observancia estrita dos direitos humanos e do devido processo legal;

VI - participagao social, controle social e transparéncia ativa;

VIl - evidéncia técnica, avaliacdo continua e ajustamento de politicas
publicas;

VIII - ndo estigmatizacdo dos territorios e promog¢do da incluséo social e da
equidade,;

IX - responsabilidade fiscal e observancia das normas orgamentarias e de

controle externo.

Art. 4° Sao objetivos do PRPT-CO:

| - restaurar e fortalecer as capacidades econdmicas locais e a geracdo de
renda;

Il - promover incluséo produtiva de jovens e grupos vulneraveis e reduzir risco
de recrutamento por organiza¢cdes criminosas;

lll - recuperar, ampliar e qualificar a oferta de servicos publicos essenciais,

especialmente educacédo, saude e assisténcia social;
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IV - assegurar assisténcia, reparacdo e medidas de apoio a vitimas e
familiares de violéncia organizada;
V - garantir a realizagdo de agbes de seguranca publica articuladas, com

supervisao juridica e protecao dos direitos fundamentais.

Art. 5° O PRPT-CO articulara, no minimo, os seguintes componentes:

| - oferecimento de linhas de microcrédito produtivo orientado e apoio técnico
a formalizagéo, gestéo e fortalecimento de pequenos negocios locais;

Il - celebracdo de convénios e contratos de repasse com instituicbes
financeiras publicas federais e demais instituicbes de micro financas, respeitadas
regras de contratacdo e de risco crediticio estabelecidas em regulamento;

lll - critérios de elegibilidade simplificados para empreendedores locais, com
priorizacdo de beneficiarios residentes no territorio impactado, de jovens e de
populacdes em situacdo de vulnerabilidade;

IV - oferta continuada e gratuita de cursos profissionalizantes e de
qualificagdo compativeis com o mercado local e programas de geracdo de emprego;

V - priorizacdo de vagas de estagio remunerado para jovens residentes nos
territérios impactados, com articulacdo entre 6rgaos publicos, instituicbes de ensino
e setor produtivo;

VI - programas de reforgco escolar e recuperagdo de aprendizagem e
campanhas de alfabetizagdo de adultos;

VII - atendimento psicossocial continuado as vitimas e familiares;

VIII - medidas de suporte social, inser¢do em programas de transferéncia de
renda, quando cabiveis, e encaminhamento para prote¢do social;

IX - previsdo de programa administrativo de indenizagdo por danos diretos
comprovados, observadas as normas or¢camentarias e os critérios técnicos a serem
estabelecidos em regulamento;

X - implementacdo de a¢Bes de seguranca publica articuladas entre Unido,
Estados e Municipios, com planos de operacdes integrados e superviséo de direitos
humanos;

XI - obrigatoriedade de elaboracdo de plano de operagbes que contenha
objetivos, limites temporais, medidas de protecdo de ndo combatentes, protocolos

de uso da for¢ca e mecanismos de responsabilizacéo;
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XIl - supervisédo prévia ou posterior do Ministério Pablico, conforme o caso,
em operacdes que impliquem restricbes de direitos;

Xl - criagdo e manutencdo do Sistema Nacional de Monitoramento de
Impactos do PRPT-CO (SNMI-PRPT-CO), com indicadores socioecondmicos,
educacionais e de seguranca;

XIV - avaliacBes externas periddicas de eficacia, eficiéncia, efetividade e
relevancia das acdes e de transparéncia na aplicacdo dos recursos;

XV - constituicdo de instancias de governanca federal, estadual, municipal e
local com participacéo da sociedade civil e de organiza¢cdes comunitarias;

XVI - constituicdo do Fundo PRPT-CO, destinado ao financiamento das acdes

previstas nesta Lei.

Art. 6° A implementacéo do componente de microcrédito dar-se-a4 mediante:

| - convénios e contratos de repasse celebrados com instituices financeiras
publicas federais e privadas e com organizagbes de micro finangas, observadas
regras de selecao, boas praticas de crédito orientado e de mitigagéo de risco;

Il - condi¢des de financiamento, taxas, prazos e garantias definidos em ato do
orgao gestor do PRPT-CO, com normas simplificadas para empreendedores de
baixa renda;

Il - acompanhamento técnico e assisténcia empresarial continua como

condicédo de acesso e manutencéo do crédito.

Art. 7° As acgOes de educacao e trabalho previstas no PRPT-CO serdo
executadas em articulagdo com os entes federados competentes e com o setor
produtivo, assegurando:

| - jornada compativel com mercado de trabalho local,

Il - certificacdo e validagcdo de competéncias adquiridas;

lIl - mecanismos de inclusédo de jovens egressos de medidas socioeducativas,

qguando aplicavel.

Art. 8° A assisténcia psicossocial e a politica de reparagdo compreenderao:
| - oferta continua de servicos de salde mental e atencdo psicossocial pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), com fluxos de referéncia especificos para territorios

impactados;
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Il - criacdo de servigcos de acolhimento, orientacdo juridica e redes de
protecao social integradas;

lll - critérios técnicos e procedimentos para programa administrativo de
indenizacdo por danos diretos, incluindo critérios de elegibilidade, formas de
apuracao e limites, a serem disciplinados em regulamento, observadas as fontes de

recurso previstas no art. 13 desta Lei.

Art. 9° Toda acdo de seguranca publica efetuada no ambito do PRPT-CO
devera:

| - ser precedida ou acompanhada de plano de protecao de direitos humanos,
com medidas concretas de mitigacdo de riscos a civis e documentagcdo de
procedimentos;

Il - assegurar a participacdo prévia do Ministério Publico e de orgaos de
controle;

lll — submeter-se & supervisdo judicial quando a acdo implicar limitacdo de
direitos fundamentais, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacdo aplicavel;

IV - incluir indicadores de impacto em direitos fundamentais para avaliacao

sobre a continuidade das medidas.

Art. 10 Fica criado o Sistema Nacional de Monitoramento de Impactos do
PRPT-CO (SNMI-PRPT-CO), cuja gestao técnica sera atribuida ao orgao federal
gestor do programa, com funcdes de:

| - coletar, integrar e publicar dados territoriais, socioecondmicos,
educacionais, de saude e de seguranca;

Il - garantir interoperabilidade com bases de dados federais, estaduais e
municipais existentes, observadas as normas de protecao de dados pessoais;

Il - elaborar relatérios periédicos e subsidiar avaliagbes externas
independentes;

IV - manter portal publico com informagdes atualizadas sobre despesas,

resultados e indicadores territoriais.

Art. 11 Fica criado o Fundo PRPT-CO, com personalidade contabil e
administrativa, destinado ao financiamento das acdes previstas nesta Lei, com 0s

Seg uintes recursos:
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| - dotacdes orcamentarias especificas indicadas na Lei Orgcamentaria Anual e
créditos suplementares;

Il - parcela de recursos efetivamente recuperados de organizagoes
criminosas, na forma da lei;

lll - receitas provenientes de contratos, acordos e transferéncias voluntarias
de entes federados e de terceiros;

IV - receitas de operacdes de crédito, quando autorizadas por lei;

V - quaisquer outras receitas destinadas ao Fundo por lei.

81° A destinagcdo de recursos referida no inciso Il observara o devido
processo legal, as disposi¢cdes sobre destinacdo de bens e recursos penais e as
normas aplicaveis sobre depdsitos judiciais e destinacdo de ativos apreendidos, bem
como as decisdes judiciais e administrativas em matéria criminal e patrimonial.

82° A gestao financeira e operacional do Fundo sera submetida a inspecéo e
auditoria do Tribunal de Contas da Unido e as normas de gestao fiscal aplicaveis,

com prestacéo de contas semestral ao Congresso Nacional.

Art. 12 A transferéncia de recursos federais aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para execucao de acdes do PRPT-CO, obedecera a:

| - celebracédo de plano de acéo local aprovado pelo Comité Interministerial
Gestor e pelo 6rgdo gestor federal, contendo metas, indicadores, cronograma e
contrapartida técnica e administrativa do ente federado;

Il - condicbes de repasse condicionadas a observancia de critérios de
governanca, transparéncia, prestacdo de contas e execug¢ao orgamentaria,;

Il - possibilidades de incentivos, inclusive mediante priorizacdo em
programas federais correlatos, capacitacdo técnica e assisténcia para elaboracao

dos planos locais.

Art. 13 O Comité Interministerial Gestor do PRPT-CO ser4 composto, no
minimo, pelos seguintes 6rgaos:

| - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania;

Il — Ministério da Justica e Seguranca Publica;

lll — Ministério da Educacéo;

IV — Ministério da Economia;

V — Ministério do Planejamento e Orgcamento;
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VI — Ministério da Saude;

VII - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome;

VIII - Controladoria-Geral da Uni&o;

IX - Advocacia-Geral da Uni&o;

X - Ministério Publico Federal.

Paragrafo unico. Compete ao Comité:

| - formular diretrizes, aprovar normas operacionais e planos estratégicos do
PRPT-CO;

Il - aprovar critérios para selecdo, inclusdo, permanéncia e exclusdo de
territorios impactados;

Il - aprovar o regulamento do Fundo PRPT-CO e os instrumentos de repasse;

IV - acompanhar e avaliar a execucao do programa;

V - promover articulacao federativa e com agéncias financeiras parceiras.

Art. 14 Em nivel estadual e municipal poderdo ser instituidas instancias
analogas de governanca, com composi¢ao publica e com participacdo de sociedade
civil, organizacbes comunitarias e comités locais, responsaveis por formular e

executar planos locais e por exercer controle social.

Art. 15 A transparéncia dos atos, contratos, convénios e transferéncias
relacionados ao PRPT-CO devera observar:

| - disponibilizacdo de informacgfes atualizadas em portal pablico do SNMI-
PRPT-CO, incluindo lista de projetos, cronogramas, beneficiarios, indicadores,
valores repassados e execucao financeira,

Il - prestacdo de contas semestral ao Congresso Nacional;

lll - realizacdo de auditorias independentes e fiscalizacdo por instancias de

controle e por conselhos e comités locais.

Art. 16 Avaliacdes independentes de impacto do PRPT-CO seréo realizadas,
no minimo, a cada 2 (dois) anos, abrangendo efeitos econdmicos, sociais e sobre
seguranca publica, com recomendac¢fes de ajuste, continuidade ou encerramento

das medidas em cada territorio.
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Art. 17 Serdo estabelecidos critérios objetivos e indicadores para progressao
de fases do programa e para a cessacdo gradual das medidas em territérios
recuperados, incluindo, entre outros:

| - redugéo sustentada de taxas de violéncia letal e organizada,;

Il - recuperacéo dos niveis de atividade econémica e do emprego formal;

lll - reintegracdo e manutencdo de servicos publicos essenciais com padrao
adequado;

IV - indicadores educacionais e de inclusédo social que demonstrem
estabilizacao de direitos.

Art. 18 E assegurado aos beneficiarios, moradores e demais interessados:

| - acesso a recursos administrativos e judiciais para impugnar atos e
contratos relacionados a execucédo do PRPT-CO em caso de irregularidades;

Il - mecanismos simplificados de denuncia e requerimento de reparacao
administrativa por danos comprovados;

lll - participag&o no processo de monitoramento e avaliagéao local.

Art. 19 Qualquer operacdo de seguranca publica que implique restricdo de
direitos no ambito do PRPT-CO deverd acompanhar documento de fundamentacdo
técnica e juridica, plano de protecdo de direitos humanos e estratégia de
comunicacao publica e registro sistematico de impactos e de medidas corretivas.

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara no prazo de 90 (noventa) dias
contados da publicacéo desta Lei:

| - critérios técnicos detalhados para selecédo e reavaliagdo dos territorios
impactados;

Il - modelos de convénios, termos de cooperacao e instrumentos de repasse;

lll - normas para as linhas de microcrédito, condicdes de financiamento,
garantias e critérios de elegibilidade;

IV - parametros para os planos de qualificacdo profissional, estagios e
programas educacionais;

V - modelos de monitoramento, indicadores do SNMI-PRPT-CO e

procedimentos de integracdo de bases de dados;
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VI - critérios e procedimentos para a administracdo do Fundo PRPT-CO,
incluindo formas de utilizacdo de recursos recuperados de organizacdes criminosas,

observado o art. 11 e a legislacéo aplicavel.

Art. 21 As acdes e despesas decorrentes desta Lei observardo as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do
Plano Plurianual, devendo:

| - o Fundo PRPT-CO constar na Lei do Plano Plurianual e na Lei
Orcamentaria Anual, com dotacdes especificas e metas fisicas;

Il - as transferéncias obedecerem aos procedimentos e limites de
contrapartida previstos na legislacdo orcamentaria e fiscal, ressalvadas hipoteses de
vinculacao de recursos previstas em lei especifica;

lll - a gestdo orgamentaria e financeira do Fundo sujeitar-se as normas de

contabilidade publica e a fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

Art. 22 Medidas ser&o implementadas por meio de instrumentos de convénio,
termos de cooperacédo e contratos de repasse, com clausulas de responsabilidade e

de acompanhamento técnico e financeiro.

Art. 23 A gestao, a execucédo e a fiscalizacdo das acdes implementadas no
ambito do PRPT-CO estardo sujeitas ao controle externo do Tribunal de Contas da
Unido, ao controle interno da Administracdo Publica e a participacédo de conselhos e
comités locais, que terdo assegurado o0 acesso a informacdes e a mecanismos de

acompanhamento e auditoria social.

Art. 24 A avaliacdo de continuidade ou encerramento das medidas em cada
territdrio observara critérios objetivos de desempenho e impacto estabelecidos no
SNMI-PRPT-CO e podera resultar em encerramento gradual das medidas quando
demonstrada a restauracdo sustentavel das condi¢des de vida, seguranca e servigos

publicos essenciais.

Art. 25 Esta Lei aplica-se aos atos, contratos e procedimentos que se iniciem
a partir da sua publicacdo, sem prejuizo da adequacao dos instrumentos juridicos e

financeiros em execucdao a disciplina ora instituida.
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Art. 26 A Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),

passa a vigorar com a seguinte redacgéao:

§3° O Sistema Unico de Satde incluira, nos territorios impactados definidos
pelo PRPT-CO, acdes especificas de atencdo psicossocial, acompanhamento de
vitimas e programas de reabilitagdo, assegurando fluxos de referéncia e
contrarreferéncia e financiamento continuado das acdes pelo Fundo PRPT-CO,

observadas as normas orcamentérias e de financiamento federal." (NR)

Art. 27 A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"Art. 4-A Na hipétese de a crianca ou adolescente residir em territorio
impactado pelo PRPT-CO, a prioridade prevista no art. 4° se estende a garantia de
medidas educativas e de protecdo, programas de qualificacdo profissional, oferta
prioritaria de vagas de estadgio remunerado, e medidas de protecdo contra
recrutamento por organiza¢des criminosas, com articulagdo entre os servicos de

protecdo, educacao e saude."

Art. 28 A Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, e & Lei n® 12.850, de 2 de
agosto de 2013, acrescentam-se dispositivos para previsdo de destinacao:

"Art. 4-C Fica permitida, na forma desta Lei, observadas as garantias
processuais e as destinacdes ja previstas, a destinacdo de parcela dos recursos
efetivamente recuperados de organizacdes criminosas ao Fundo PRPT-CO,
respeitados os direitos de terceiros de boa-fé e as normas de reversdao e

arrecadacao previstas em lei."

Art. 29 Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a data de sua

publicacéo.

Art. 30 Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
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JUSTIFICACAO

A violéncia e a presenca de organizacdes criminosas em determinados
territérios geram custos humanos, sociais e econémicos substanciais, manifestos em
perda de vidas, queda no aprendizado escolar, paralisacdo de atividades
econdmicas locais e reducédo de capital social. A Constituicdo Federal (art. 6.° e art.
196) atribui ao Estado o dever de promover politicas publicas que garantam direitos
sociais e a saude.

O enfrentamento da criminalidade organizada exige politicas publicas
integrais que articulem prevencdo social, desenvolvimento econémico local e
medidas de seguranga com protecao de direitos fundamentais.

O PRPT-CO objetiva reduzir fatores de recrutamento e vulnerabilidade,
promover a recuperacdo econdmica e social dos territorios afetados e resguardar
direitos humanos, mediante governanca coordenada, financiamento dedicado,
supervisdo das acdes de seguranca e avaliacdo técnica periddica, alinhando-se a
necessidade de politicas proporcionais e orientadas por evidéncia cientifica.

A proposta fortalece a atuacdo do Estado sem substituir a competéncia dos
entes federativos, viabiliza utilizacdo de recursos (inclusive provenientes de ativos
recuperados) e reduz a repeticdo de respostas exclusivamente punitivas,
contribuindo para maior efetividade e legitimidade institucional e para reducéo da
violéncia e da desigualdade territorial.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

https://www?2.camara.leg.br/leqi
n/fed/lei/1990/1ei-8080-
19setembro-1990-365093-

normapl.htmi

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

https://www?2.camara.leg.br/leqi
n/fed/lei/1990/1ei-8069-13julho-
1990-372211-normapl.html

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

https://www?2.camara.leqg.br/leqi
n/fed/lei/1998/1ei-9613-3-
marco01998-372359-norma-

pl.html

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

https://www?2.camara.leg.br/leqi
n/fed/lei/2013/1ei-12850-
2ag0osto-2013-776714-

normapl.htmi

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 764/2026
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