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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui regras especificas de defesa
comercial relativas a medidas
antidumping e tarifas de importacéo
guando incidirem sobre insumos
essenciais a alimentacdo e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui regras especificas de defesa comercial relativas a
medidas antidumping e tarifas de importacdo quando incidirem sobre insumos

essenciais a alimentacéo e da outras providéncias.

Art. 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se a todas as investigacbes e
medidas antidumping, compensatérias e de salvaguarda que incidam, total ou
parcialmente, sobre bens classificados como insumos essenciais a alimentagdo, nos
termos do anexo técnico previsto no art. 18 desta Lei, bem como as medidas de
liberalizacado tarifaria temporaria adotadas em face de risco a disponibilidade ou ao
preco desses insumos.

Paragrafo Unico. Considera-se insumo essencial a alimentagéo, para os fins
desta Lei, qualquer bem diretamente utilizado na producdo, acondicionamento,
distribuicdo ou conservacado de alimentos basicos destinados ao consumo humano,
bem como embalagens primarias alimenticias, conforme detalhamento do anexo

técnico.

Art. 3° A instauracdo, a manutencdo e a imposicado de qualquer investigacao

ou medida referida no art. 2° dependerdo, como condi¢ao prévia e imprescindivel, da
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apresentacdo de estudo prévio de impacto socioeconémico e de seguranca
alimentar, elaborado segundo os padrdes técnicos previstos no § 2° deste artigo.
81° O estudo de que trata o caput contera, no minimo, a analise:

| — do efeito esperado sobre pre¢cos ao consumidor;
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Il — da contribuicdo para a inflagéo alimenticia;
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Il — do impacto sobre a renda e o padrdo de consumo das familias de baixa
renda;

IV — dos efeitos sobre as cadeias de oferta e possibilidades de
abastecimento alternativo;

V — do risco de desabastecimento e de rupturas regionais de oferta;

VI — da elasticidade-preco da demanda e da oferta relevantes;

VII — dos impactos regionais e setoriais;

VIl — das alternativas de politica e das medidas mitigadoras;

IX — do custo econémico e fiscal da medida proposta;

X — da analise distributiva dos efeitos sobre diferentes estratos de
consumidores.

82° A metodologia, as métricas e as fontes de dados do estudo deverao
observar padrdes técnicos aprovados pelo Ministério da Economia, em cooperagao
técnica com o Ministério da Agricultura e Abastecimento, o Ministério da Cidadania,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e demais 6rgdos técnicos
competentes, podendo ser consolidadas em norma técnica conjunta prevista no art.
8° desta Lei.

§ 3° O estudo previsto no caput devera ser elaborado por entidade técnica
publica ou por consultoria contratada mediante procedimento publico, observadas
regras de qualificag&o técnica, transparéncia e vedagéo a conflito de interesses.

Art. 4° Antes da imposicdo de qualquer direito antidumping ou medida
compensatéria que atinja insumos essenciais a alimentacdo, deverd ser
demonstrado o nexo causal entre a pratica de dumping ou subsidio e o dano
material a industria doméstica, bem como a proporcionalidade do dano em relacao a
medida proposta.

8§ 1° A prova do nexo causal e do dano material devera assentar-se em

evidéncias objetivas, séries temporais, metodologias economeétricas ou analises
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| — exame de precos e volumes de importacao;

Il — avaliacdo da margem de dumping;

Il — andlise de concentracdo de mercado e poder de mercado;

IV — verificag&o de existéncia e viabilidade de fornecimento alternativo;

V — estimativas dos efeitos sobre precos ao consumidor e sobre a seguranca
alimentar,;

VI — andlise de efeitos distributivos por estratos de renda e por regiao.

82° A responsabilidade pela demonstracdo do nexo causal e do dano material
incumbe, em regra, ao requerente da investigacao;

83° Incumbira ao orgdo investigador a verificagdo, mediante técnica e
fundamentacao, da suficiéncia dos elementos probatérios apresentados.

84° A imposicdo de medida somente sera admitida se a andlise de
proporcionalidade demonstrar que a medida é necessaria e adequada para reparar o
dano e que seus efeitos adversos sobre consumidores e seguranca alimentar nédo

superam os beneficios para a industria doméstica.

Art. 5° Todas as medidas previstas no art. 2° terdo vigéncia inicial automatica
de 12 (doze) meses, podendo, excepcionalmente e mediante fundamentacéo
especifica, ser fixada vigéncia inicial de até 18 (dezoito) meses nos casos em que a
complexidade técnica ou o risco comprovado o justificar.

81° A prorrogagdo de quaisquer dessas medidas somente podera ocorrer
mediante a realizacdo de novo estudo completo de impacto socioeconémico e de
seguranca alimentar, nos termos do art. 3°, e mediante decisdo administrativa
motivada do 6rgdo competente, em conformidade com o disposto no § 2°.

82° A decisdo que prorrogar a medida deverda conter analise de
compatibilidade entre os beneficios esperados e os custos identificados, bem como
indicacdo de medidas compensatorias ou mitigadoras para proteger consumidores
de baixa renda e regides vulneraveis.

8 3° Findo o prazo de vigéncia e ndo havendo prorrogacao valida, a medida

caduca automaticamente, sem necessidade de novo ato.

Art. 6° Fica instituido mecanismo de liberalizacdo emergencial aplicavel as

hipoteses em que o sistema de monitoramento previsto no art. 9° identifique risco
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objetivo de escassez, aumento significativo de precos ao consumidor ou ameaca a
seguranca alimentar.

81° Compete ao Conselho de Ministros da Camara de Comeércio Exterior
(CAMEX) ou a Secretaria competente do Ministério da Economia decidir pela
zeragem temporaria de tarifas ou pela suspensédo imediata de medidas restritivas
incidentes sobre insumos essenciais ou, na sua auséncia, submeter proposta ao
orgdo colegiado competente, observada a manifestacdo técnica dos o6rgaos
indicados no § 3°.

82° O procedimento de ativacdo do mecanismo emergencial devera observar
rito célere, com decisdo final proferida no prazo maximo de 7 (sete) dias Uteis
contado da manifestacdo técnica conclusiva emitida pelos 6rgdos competentes,
salvo motivo justificado e fundamentado que imponha prazo diverso.

83° A manifestagcdo técnica mencionada no 8 2° serd prestada, no prazo
maximo de 3 (trés) dias Uteis, pelos 6rgdos integrantes do painel de monitoramento,
bem como por representantes dos 6rgaos de defesa do consumido, que poderéo
emitir parecer técnico vinculante sobre risco de escassez e efeitos sobre
consumidores vulneraveis.

84° A liberalizacdo emergencial ter4 vigéncia temporaria vinculada a
superacdao dos indicadores de risco que a motivaram, sendo revista
automaticamente a cada 30 (trinta) dias até o restabelecimento de niveis

considerados aceitaveis pelo painel de monitoramento.

Art. 7° E obrigatéria a publicacdo integral dos estudos técnicos e dos laudos
de autoria do 6rgédo investigador, bem como das decisdes administrativas adotadas
no ambito de investigacbes e medidas que incidam sobre insumos essenciais,
ressalvados os elementos estritamente classificados como segredo comercial.

81° Quando o objeto da investigacao for insumo essencial, todos os estudos,
laudos e decisfes preliminares deverdo ser submetidos a consulta publica eletrénica
com prazo minimo de 15 (quinze) dias uteis para manifestacdo de 6rgéos de defesa
do consumidor, 6rgdos de seguranca alimentar, associacdes de usuarios,
associacgOes industriais, distribuidores, importadores, exportadores e sociedade civil

antes da decisao final.
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82° Em casos de excepcional urgéncia devidamente fundamentada, o prazo
previsto no § 1° podera ser reduzido, desde que mantido o direito a participacdo
técnica, observado o principio da ampla defesa.

8 3° A caracterizagcdo de informagdo como segredo comercial depende de
declaracdo motivada da parte interessada, sujeita a analise e decisao fundamentada
do orgao investigador, que devera aplicar critérios objetivos e restritivos para a
manutenc¢ao da confidencialidade, assegurando a divulgagéo de dados agregados e

de modelagens que permitam a compreensao das conclusdes.

Art. 8° Fica instituida a uniformizacdo de procedimentos de calculo e de
metodologia a serem adotados nas investigacbes de defesa comercial que incidam
sobre insumos essenciais, por meio de norma técnica conjunta editada pelo
Ministério da Economia, em cooperacao com MAPA, Ministério da Cidadania, IBGE
e ANVISA, quando aplicavel.

81° A norma técnica referida no caput uniformizara, entre outros elementos:

| — metodologia de célculo da margem de dumping;

Il — critérios para determinacéo de dano material;

Il — parametros para avaliacdo de alternativas de abastecimento;

IV — indicadores de concentracdo de mercado e de poder de mercado;

V — critérios e modelos para avaliagdo de impactos sobre precos ao
consumidor e segurancga alimentar;

VI — padrdes de qualidade e consisténcia de séries temporais e de fontes de
dados.

82° As metodologias previstas neste artigo deverdo observar, em todos o0s
seus elementos essenciais, as obrigacdes da Republica Federativa do Brasil perante
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e demais compromissos internacionais,

preservando os principios de ndo discriminagdo, transparéncia e direito a defesa.

Art. 9° Fica criado o painel de monitoramento ex-post e de indicadores de
alerta para insumos essenciais, com integracdo técnica entre o Ministério da
Economia, MAPA, ANVISA (quando aplicavel), IBGE, Ministério da Cidadania e
demais érgaos setoriais, com as seguintes atribuicdes minimas:

| — acompanhamento continuo de precos ao consumidor, estoques, fluxos de

importacéo e producdo nacional,
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Il — emissdo de alertas técnicos sobre risco de escassez ou aumento
anormal de precos;

[l — suporte técnico a ativacdo do mecanismo de liberalizacdo emergencial
previsto no art. 6°;

IV — disponibilizacédo de painéis publicos de indicadores agregados.

Paragrafo unico. O painel tera acesso a bases de dados publicas e privadas
pertinentes, mediante instrumentos juridicos que assegurem a confidencialidade e a

protecdo de dados sensiveis.

Art. 10 A inobservancia dolosa ou por erro grave das normas técnicas e dos
deveres de fundamentacdo e publicidade previstos nesta Lei sujeitara o0s
responsaveis a responsabilizacdo administrativa, civil e, quando cabivel, penal, sem
prejuizo das sancdes disciplinares aplicaveis aos agentes publicos, nos termos da
legislacao vigente.

§ 1° S&o passiveis de aplicacdo, independentemente de outras sanc¢des
previstas em lei, medidas administrativas que poderao incluir:

| — adverténcia publica;

Il — multa administrativa, nos termos de regulamento;

lll — suspensao temporaria de atuacdo em processos de defesa comercial;

IV — encaminhamento para os 06rgdos competentes para instauracdo de
apuracao disciplinar, civil ou criminal.

§ 2° A apuracao de atos mencionados no caput observara o devido processo
legal, assegurando ampla defesa, contraditorio, prazo razoavel para apresentacao

de provas e motivagédo das decisdes administrativas.

Art. 11 As decisdes administrativas que impliguem imposicéo, prorrogacao ou
revisdo de medidas previstas no art. 2° deverdo integrar, obrigatoriamente, analise
de riscos e de mitigacdo de efeitos sobre seguranga alimentar e consumidores de
baixa renda, com proposi¢cdo de medidas compensatoérias quando pertinentes.

Art. 12 No prazo de 90 (noventa) dias da publicagcdo desta Lei, o Poder
Executivo deverd editar as providéncias necessarias para:
| — inserir o estudo prévio de impacto socioeconémico e de seguranca

alimentar como requisito processual para instauracéo e imposicdo de medidas;
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Il — estabelecer a aplicacdo da sunset clause e o prazo padrao de vigéncia
inicial das medidas;

Il — disciplinar o rito e procedimentos do mecanismo de liberalizacao
emergencial;

IV — ampliar a composi¢ao técnica consultiva para incluir orgaos de defesa
do consumidor e de seguranca alimentar nas fases decisorias.

81° No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da publicagdo desta Lei, os
orgdos de defesa comercial deverdo revisar suas portarias internas, manuais
metodolégicos e procedimentos administrativos para incorporar as metodologias
padronizadas e as exigéncias de publicidade e de modelagem previstas nesta Lei,
observada a prote¢do de segredos comerciais legitimos mediante critérios objetivos.

§ 2° As alteragOes previstas no caput deverdo ainda prever critérios razoaveis
e proporcionais de transicado das investigacdes e medidas em curso, nos termos do
art. 17 desta Lei.

Art. 13 Os 0rgdos responsaveis pelas investigacbes e pelas decisbes
administrativas deverao manter registro publico, atualizado e de facil acesso, de:

| — estudos técnicos, modelos e pressupostos adotados;

Il — dados agregados utilizados nas analises;

Il — decisdes administrativas e respectivas fundamentacoes;

IV — cronograma de monitoramento ex-post.

Art. 14 As metodologias e procedimentos previstos nesta Lei deverdo ser
compatibilizados com os compromissos internacionais da Republica Federativa do
Brasil perante a OMC, observando, entre outros, 0s principios de nao discriminacao,

tratamento nacional, transparéncia e garantia do direito a defesa dos interessados.

Art. 15 Fica instituido mecanismo permanente de cooperacdo técnica
interinstitucional entre o Ministério da Economia, MAPA, Ministério da Cidadania,
IBGE, ANVISA (quando aplicavel)), PROCONs e demais 6rgdos setoriais
competentes, com a finalidade de:

| — propor e revisar o anexo técnico de insumos essenciais;

Il — elaborar estudos prévios e analises de impacto;
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Il — operar o painel de monitoramento e a ativacdo do mecanismo
emergencial;

IV — coordenar capacitagéo técnica e intercambio de dados.

Art. 16 Nos processos relativos a insumos essenciais sera instituido
procedimento de consulta publica eletrébnica que assegure participacdo de
stakeholders e prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis, prorrogavel, em casos
complexos, para até 30 (trinta) dias Uteis, para apresentacdo de contribuicdes

técnicas por consumidores, associacdes, setor industrial e distribuidores.

Art. 17 As medidas em vigor a época da publicacdo desta Lei permanecerdo
em validade até o seu término, ndo podendo ser prorrogadas sem observancia das
exigéncias desta Lei.

81° No prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei,
as medidas em vigor deverao ser reavaliadas e, se for o caso, acompanhadas do
estudo previsto no art. 3°; 8§1°, 1l desta Lei.

§2° Os procedimentos administrativos, portarias e manuais internos indicados
no art. 12 deverdo ser adequados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
publicacao desta Lei.

83° A autoridade competente devera editar, também no prazo de 90 (noventa)

dias, a norma técnica conjunta prevista no art. 7°.

Art. 18 O anexo técnico referido no art. 2° serd estabelecido por ato
administrativo conjunto do Ministério da Economia, MAPA e Ministério da Cidadania,
ouvido o IBGE e, quando pertinente, a ANVISA, podendo ser atualizado

periodicamente.

Art. 19 Sao principios apliciveis a interpretacdo e a aplicacao desta Lei:
| — protecédo da seguranca alimentar e do interesse publico;

Il — transparéncia e motivacao das decisoes;

Il — proporcionalidade e razoabilidade das medidas;

IV — rigor técnico e cientifico na demonstracéo de nexo causal e dano;

V — protecao dos direitos de defesa e do contraditorio;
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VI — coeréncia com compromissos internacionais e com o ordenamento
juridico;

VII — participacéo institucional e da sociedade civil;

VIII — respeito a confidencialidade apenas quando estritamente necessario e
devidamente justificado.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Medidas de defesa comercial (antidumping e medidas
compensatorias) protegem a industria doméstica contra praticas desleais, mas
podem ter efeitos adversos significativos sobre a seguranca alimentar e o custo
de produtos essenciais quando recaem sobre insumos fundamentais — por
exemplo, folhas metélicas para embalagens de alimentos.

A auséncia de exigéncia legal de avaliacdo socioecondmica e de
clausulas de emergéncia expde familias de baixa renda a aumentos de precos
e risco de desabastecimento. A proposi¢cao cria um marco legal que equilibra
legitima protecdo comercial com tutela do interesse publico, exigindo estudos
prévios e critérios objetivos de prova de dano, limitando temporalmente
medidas (12—18 meses renovaveis apenas mediante novo estudo), prevendo
zeragem temporaria de tarifas em cenario de risco alimentar e
institucionalizando transparéncia e participacdo de oOrgdos de defesa do
consumidor e seguranca alimentar.

A iniciativa preserva compatibilidade com compromissos
internacionais (OMC) ao reforcar exigéncias probatdrias e procedimentos

transparentes, reduzindo litigiosidade e aumentando previsibilidade normativa.
Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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