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PROJETO DE LEI N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Regula a formacdo, o registro, a
transparéncia, a governanga € O
controle de associacdes e consorcios
de compras no varejo farmacéutico,
veda praticas anticompetitivas e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o regime juridico de formacao, registro, transparéncia,
governanca, atuacdao, fiscalizacdo e sancdo de associacdes, consorcios, grupos de
compra e arranjos semelhantes constituidos por pessoas juridicas atuantes no
varejo farmacéutico que realizem negociacbes coletivas de aquisicdo de

medicamentos, embalagens, insumos e servigos correlatos.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - arranjo de compra coletiva: qualquer associacdo, consorcio, grupo de
compra ou outro acordo entre pessoas juridicas que vise, de forma permanente ou
temporaria, a negociacdo conjunta com fornecedores de medicamentos,
embalagens, insumos e servigos correlatos;

Il - participantes: as pessoas juridicas que integrem, em carater formal ou de
facto, o respectivo arranjo de que trata o inciso |;

lll - agente de compras independente: pessoa juridica ou natural contratada
ou mandatada expressamente pelos participantes, para conduzir as negociacdes
com fornecedores em nome do arranjo, sem vinculacdo societaria direta com o0s
participantes;

IV - informacédo comercialmente sensivel: informacao relativa a precos atuais
de revenda praticados individualmente pelos participantes, custos unitarios

detalhados, margens de lucro, estratégias comerciais individuais, politica de
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descontos dirigidos e outras informacdes capazes de reduzir a independéncia
competitiva dos participantes;

V - mercado relevante e participacdo de mercado: conceitos adotados no art.
3° da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, para fins de apuracao dos limites

previstos no art. 7° desta Lei.

Capitulo |
Do registro publico e da habilitacdo

Art. 3° O arranjo de compra coletiva referido no art. 1° devera, antes de iniciar
negociagdes com fornecedores, inscrever-se em registro publico especifico, mantido
pela Secretaria de Comeércio do Ministério da Economia, com notificagdo ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) e, quando envolver insumos
regulados, ao Ministério da Saude ou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), conforme o caso.

81° A inscricao deverd ser instruida com:

| - copia do estatuto ou contrato social e da ata constitutiva;

Il - lista completa e atualizada dos participantes, com indicacdo do ramo de
atividade, CNPJ e endereco;

Il - termo de mandato, quando aplicavel, conferindo poderes a
representante(s) para negociar em nome do arranjo, com prazo determinado e
poderes especificos;

IV - objetivos e objeto social do arranjo, limitada expressamente a negociacéo
com fornecedores e as atividades de suporte a execucdo destas negociacgoes;

V - regras de governanca interna, inclusive critérios de admisséo e excluséo
de participantes, quoéruns decisorios, mecanismos de resolucdo de conflitos e
vedacao expressa a adocdo de préticas de fixacdo de precos de revenda, alocagédo
de mercados e demais condutas vedadas por esta Lei;

VI - termos de referéncia que delimitem de forma clara e objetiva o objeto das
negociacoes;

VII - politica de compliance concorrencial e plano de auditoria anual por
auditor independente.

82° A inscricéo produzira efeitos de publicidade administrativa e de presuncéo

simples quanto a existéncia e a composicao do arranjo, ndo substituindo o exame de
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legalidade e compatibilidade concorrencial efetuado pelo CADE em processo
préprio.

83° A falta de inscricdo sujeitard o arranjo e seus representantes as sangoes
administrativas previstas no art. 9° desta Lei, sem prejuizo das san¢des previstas na
Lei n°® 12529, de 30 de novembro de 2011, quando configurada infracao

concorrencial.

Capitulo Il

Da transparéncia, governanca e limites de atuacéo

Art. 4° S&o deveres legais do arranjo inscrito:

| — manter atas e registros de reunides deliberativas e operacionais, com
mencao expressa de data, pauta, participantes e decisdes tomadas;

Il - manter termos de referéncia das negociacfes e registros de propostas e
contrapartidas recebidas de fornecedores, ressalvadas as informagdes cujo sigilo
seja imprescindivel e compativel com a fiscalizacao;

lll - adotar regras internas de acesso a informacgéo, assegurando meios de
controle e rastreabilidade do compartilhamento de informacdes entre participantes;

IV - contratar auditoria independente anual, com emissao de relatério publico
consolidado sobre conformidade concorrencial e contabil do arranjo;

V - divulgar relatério de atividades consolidado, de periodicidade ndo superior
a 12 (doze) meses, em sitio publico na internet, contendo, no minimo: identificacdo
dos participantes, objeto das negociagdes realizadas, volume agregado de compras,
critérios de selecdo de fornecedores, politica de confidencialidade e sumario do
relatério de auditoria;

VI - inserir em seus estatutos ou contratos clausula de confidencialidade que
ndo impeca, em hipétese alguma, a fiscalizagcdo por autoridades competentes,
notadamente CADE, Ministério da Economia, ANVISA e o6rgdos de defesa do

consumidor.

Art. 5° E vedado ao arranjo:
| - praticar, recomendar, estimular ou permitir qualquer forma de fixacao

coletiva de precos de revenda praticados individualmente por participantes;
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Il - estabelecer listas vinculantes de precos de revenda, instruir ou obrigar os
participantes a adotarem precos Unicos ou minimos de revenda,

lll - coordenar a alocacdo de mercados, clientes, territorios, canais de venda
ou quotas de fornecimento entre participantes;

IV - coordenar ofertas ao consumidor final que restrinjam a concorréncia entre
0s participantes;

V - promover intercdmbio de informacdo comercialmente sensivel entre
participantes além do estritamente necessario para a execucdo das compras
conjuntas.

§ 1° Considera-se, em particular, intercambio de informagéo comercialmente
sensivel, proibido na forma do caput, a disponibilizacdo ou o compartilhamento de:

| - precos atuais de revenda praticados individualmente por cada participante;

Il - custos unitarios detalhados e fichas de custo individual;

lll - estratégias comerciais individuais, planejamento promocional e politicas
de descontos dirigidos;

IV - indicadores de desempenho de vendas por cliente ou canal que permitam
inferir estratégia concorrencial individual.

§ 2° O disposto no inciso | do caput ndo obsta a que o arranjo fixe, para fins
negociais perante fornecedores, metas ou precos-alvo agregados, desde que tais
parametros ndo sejam vinculantes sobre a politica de precos de revenda de cada
participante e ndo impliquem coordenacao anticompetitiva.

Capitulo 1l

Do procedimento de reconhecimento de conformidade concorrencial

Art. 6° O CADE deverd instituir, por ato normativo proprio, procedimento
administrativo simplificado de reconhecimento de conformidade concorrencial (safe
harbor) para arranjos inscritos nos termos do art. 3° que comprovem o atendimento

cumulativo dos critérios objetivos previstos no art. 7°.

Art. 7° Serdo requisitos minimos para concessdao do reconhecimento de
conformidade concorrencial:

| - inscrigdo regular no registro publico referido no art. 3°;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD264180211200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 24/02/2026 18:53:59.617 - Mesa

PLnNn.729/2026

*CD264180211200 %




Il - demonstracdo, por meio de documentacdo probatéria, de que a
participacdo de mercado agregada dos participantes no mercado relevante nao
excede o percentual estabelecido em regulamentacdo conjunta do Ministério da
Economia e do CADE, com participacdo do Ministério da Saude e/ou ANVISA,
observada a definicdo do mercado relevante;

lll - vedacdo expressa, consignada em clausula estatutaria ou contratual, de
praticas de precificagdo coletiva, alocacdo de mercados e demais condutas
elencadas no art. 59

IV - existéncia de agente de compras independente ou mandato expresso, por
prazo determinado, conferindo poderes limitados para negociacdo com
fornecedores;

V - implantagdo de programa de compliance concorrencial, que inclua, no
minimo, treinamento peridédico sobre direito da concorréncia, canal de dendncias e
politica interna de prevencéao ao intercambio de informacdes sensiveis;

VI - registro de sistemas de controle que possibilitem auditoria e
rastreabilidade das negociagoes;

VII - parecer favoravel de auditor independente acerca dos controles internos
e do cumprimento dos requisitos previstos nos incisos Il a VI.

81° O requerimento para reconhecimento de conformidade seré instruido com
a documentacado elencada no caput e sera apreciado pelo CADE no prazo maximo
de 30 (trinta) dias uteis, contado do protocolo administrativo completo.

§2° O reconhecimento de conformidade deferido pelo CADE gera presuncao
relativa de compatibilidade concorrencial das atividades do arranjo no ambito e pelo
periodo objeto do reconhecimento, sem prejuizo da atuacdo posterior do CADE nos
casos em que se apure conduta dolosa, grave ou evidéncia posterior de distor¢cao do
mercado.

83° O CADE podera revogar o reconhecimento nos casos de préatica de
infracdo concorrencial ou de alteracdo substancial das condicbes que
fundamentaram o reconhecimento, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

8§ 4° A decisdo que concede ou que nega o reconhecimento devera ser
motivada, instruida com relatorio técnico e publicada em sitio publico do CADE,

obedecendo ao prazo previsto no § 1°.
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Capitulo IV

Da fiscalizagéo, cooperacdo institucional e uso das informacdes

Art. 8° A fiscalizagdo do disposto nesta Lei compete ao CADE e aos 6rgaos
setoriais competentes, especialmente a Secretaria de Comércio do Ministério da
Economia, o Ministério da Saude e a ANVISA, no ambito de suas atribuicdes,
podendo instaurar procedimentos administrativos, requisitar documentos, realizar
inspecdes e diligéncias, e firmar convénios com 6rgdos de defesa do consumidor e
com Procons para monitoramento de efeitos ao consumidor.

81° O CADE podera utilizar as informagdes constantes do registro publico
referido no art. 3°, bem como os relatérios de auditoria e os demonstrativos de
conformidade, como elementos de instrucdo processual em procedimentos
administrativos instaurados para apuracéo de infracdes concorrenciais.

§2° Os orgéos referidos no caput poderdo celebrar convénios e termos de
cooperacdo para troca de informacoes, fiscalizacbes conjuntas e apoio técnico,

observadas as restrigcdes de sigilo legalmente previstas.

Capitulo V

Das sancdes, medidas corretivas e destinagao de recursos

Art. 9° As condutas que configurem infracdo concorrencial serdo apuradas e
sancionadas nos termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011, sem prejuizo

das san¢des administrativas especificas previstas nesta Lei.

Art. 10 Além de outras sancdes previstas, serdo aplicaveis ao arranjo, a seus
administradores e representantes legais as seguintes san¢des administrativas pelas
infracOes formais aos deveres de registro e transparéncia:

| - multa de natureza administrativa, graduada conforme a gravidade da
infracdo, a capacidade econGmica do infrator e o grau de culpabilidade, calculada
em percentuais sobre o faturamento bruto anual agregado dos participantes no
exercicio anterior, observados limites e critérios a serem fixados em regulamentacdo
conjunta;

Il - adverténcia publica, registrada e publicada em sitio publico do 6rgéo

competente;
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lll - obrigagdo de adotar medidas corretivas, inclusive alteracdo estatutaria,
nomeacdo de agente de conformidade concorrencial ou contratacdo de auditor
independente adicional,

IV - determinacdo de medidas provisérias de protecdo ao abastecimento e ao
consumidor, tais como bloqueio de efeitos de clausulas contratuais e suspensao
temporaria de negociacdes em determinados segmentos ou pracas.

81° Uma parcela das multas aplicadas nos termos do inciso | seréd destinada,
mediante previsdo em regulamentagdo, a fundos e programas de defesa do
consumidor e de acesso a medicamentos, na forma a ser definida em ato normativo
conjunto.

82° A aplicacdo das sancgdes observara o contraditorio e a ampla defesa, com

direito a producéo de provas periciais e a impugnacao das decisoes.

Capitulo VI

Da regularizagéo e disposic¢oes transitorias

Art. 11 Os arranjos ja constituidos na data de publicacdo desta Lei terdo o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se inscrever no registro publico referido no
art. 3° e adequar seus estatutos e atos constitutivos as disposicoes desta Lei.

81° Durante o prazo de que trata o caput, os arranjos poderdo realizar
negociacdes estritamente urgentes e excepcionais relacionadas a manutencao do
abastecimento, desde que comunicadas previamente ao registro publico e ao CADE,
com apresentagdo posterior da documentacdo comprobatdria no prazo maximo de
30 (trinta).

8 2° A falta de regularizagéo no prazo do caput sujeitara o arranjo as sangoes

previstas nos arts. 9 e 10 desta Lei, sem prejuizo das medidas cautelares cabiveis.

Art. 12 As disposicOes desta Lei ndo afastam a responsabilidade individual
dos participantes por praticas anticoncorrenciais cometidas de forma isolada, nem a
responsabilidade penal, civil ou administrativa decorrente de ilicitos previstos em

normas especificas.
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Capitulo VI
Das alteracdes na Lei n°® 12.529/2011

Art. 13 A Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a vigorar com a

incluséo do seguinte artigo:

"Art. 61-A O CADE podera, mediante pedido fundamentado do interessado,
reconhecer administrativamente a conformidade concorrencial de arranjos de
compra coletiva enquadrados na legislacao setorial especifica, quando preenchidos
0S requisitos objetivos previstos em lei, nos termos de procedimento simplificado e
célere, com decisdo motivada no prazo maximo de 30 (trinta) dias Uteis, contado do
recebimento da documentagao completa.

81° O reconhecimento de conformidade conferird presuncao relativa de
compatibilidade concorrencial nas condices e pelo periodo nele estabelecido, sem
prejuizo da atuagdo posterior do CADE em caso de pratica dolosa ou grave de
infrac&o.

8 2° As informacfes constantes do registro publico previsto em legislacéo
especifica sobre arranjos de compra coletiva poderdo ser utilizadas pelo CADE
como elementos de instrugéo processual, respeitado o sigilo previsto em lei.

83° O CADE podera revogar o reconhecimento de conformidade quando
supervenientes fatos ou omissdées demonstrarem a incompatibilidade das praticas
adotadas com as condi¢cbes do reconhecimento, assegurado o contraditério e a

ampla defesa." (NR)

Capitulo VIII

Da regulamentacédo, da contratacéo publica e das obriga¢cdes contratuais

Art. 14 Fica o Poder Executivo autorizado a editar, no prazo de 180 (cento e
oitenta dias) da publicacdo desta Lei, regulamentacdo conjunta do Ministério da
Economia e do CADE, com a participacdo técnica do Ministério da Saude e da
ANVISA, para detalhar:

| - requisitos documentais exigidos para inscricdo e manutencao do registro

publico;
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Il - critérios objetivos e percentuais de participacdo de mercado aplicaveis ao
safe harbor;

lll - modelos de relatérios, procedimentos de auditoria e templates de estatuto
e contrato de mandato;

IV - procedimentos especificos de instru¢do do pedido de reconhecimento de
conformidade e de sua revogacao;

V - critérios para calculo e gradacdo das multas administrativas previstas no
art. 10 e para a destinacdo de parcela das multas a fundos de defesa do consumidor
e programas de acesso a medicamentos;

VI - normas técnicas relativas a protecdo de informacdes sensiveis e a

seguranca da informacao dos sistemas de registro.

Art. 15 Os instrumentos de politica publica de compras e os programas de
incentivo, subsidio ou preferéncia nas compras publicas poderdo condicionar
beneficios, habilitacdo ou participacdo a arranjos devidamente inscritos e em
situagcdo regular de conformidade concorrencial, nos termos desta Lei e de

regulamentacao aplicavel.

Capitulo IX
Dos procedimentos minimos de compliance e mitigacao de riscos

Art. 16 Séo exigéncias minimas de compliance concorrencial para fins de
registro, manutencdo de reconhecimento de conformidade ou habilitacdo em
programas publicos:

| - programa de treinamento periodico em matéria de defesa da concorréncia
dirigido a administradores e representantes do arranjo e dos participantes;

Il - existéncia de canal de denuncias independente e de procedimento interno
para apuracao de alegacoes de violagao concorrencial,

lll - politica interna explicita de prevengdo ao intercambio de informagdes
sensiveis, com registro de controles e justificativas técnicas para qualquer
compartilhamento de dados entre participantes;

IV - auditoria anual por firma independente, com elaboracdo de relatério
consolidado sobre a conformidade dos controles internos e disponibilizacdo de

sumario publico do referido relatério.
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento das exigéncias deste artigo constitui

infracdo administrativa sujeita as san¢des previstas no art. 10.

Capitulo X

Dos objetivos e efeitos praticos

Art. 17 Esta Lei tem por objetivos:

| - possibilitar a formacdo de arranjos de compra coletiva no varejo
farmacéutico que promovam ganhos de eficiéncia e reducao de custos, sem prejuizo
da livre concorréncia;

Il - estabelecer regras claras e prévias que permitam a previsibilidade
regulatoria e administrativa para participantes, fornecedores e consumidores;

[l - prevenir e punir condutas colusivas e praticas que possam lesar a
concorréncia e o consumidor, assegurando mecanismos céleres de fiscalizagdo e

reparagao.

Capitulo XI

Disposic¢des finais

Art. 18 Os orgaos e entidades competentes para a remoc¢ao de duvidas de
aplicacdo desta Lei e para a edicdo de atos normativos complementares sdo a
Secretaria de Comércio do Ministério da Economia e o CADE, com a patrticipagédo
técnica do Ministério da Saude e da ANVISA, observada a regulamentacédo prevista
no art. 14.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0ds a data de sua publicacéo.

Art. 20 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICACAO

Arranjos de compras conjuntas podem gerar ganhos de eficiéncia e
acesso a insumos mais baratos, especialmente para pequenas drogarias, mas
também apresentam risco real de préticas colusivas que onerem consumidores
e restrinjam concorréncia.

O caso “Rede da Economia” revelou inseguranca juridica sobre a linha
diviséria entre coordenacgdo pro-competitiva e cartel. Trata-se de matéria que
exige intervencdo legislativa para: conferir previsibilidade juridica a
combinacles legitimas de compradores; explicitar balizas que preservem a
concorréncia — em consonancia com a Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n°®
12.529/2011) e com a atuacdo do CADE; e garantir transparéncia e
governanca para prevenir captura e troca indevida de informacdes sensiveis.

A proposta adota solucao proporcional: cria obrigagcéo de registro publico
em agéncia competente (coordenacado entre Ministério da Economia e CADE),
requisitos objetivos de organizacdo e limitagdo de finalidade (apenas
negociacdo de compras), vedacao expressa de praticas anticompetitivas e um
mecanismo de safe harbor com reviséo célere pelo CADE.

A disciplina fortalece a protecdo do consumidor e a eficiéncia do
mercado, reduz incerteza regulatéria e facilita atuacdo de pequenas empresas
sem pauperizar o principio da livre concorréncia e obrigacées constitucionais

de defesa do consumidor e ordem econdmica (arts. 170 e 174 da CF).

Sala das Sessdes, fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR

Deputado Federal
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