COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 5.401, DE 2025.

Dispbe sobre a cobranca de tributos
incidentes sobre a exploracdo econémica de
apostas de quota fixa no territério nacional
no periodo prévio a regulamentacdo da
atividade, e d4 outras providéncias.

Autor: Deputado PASTOR DINIZ
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 5.401, de 2025, de autoria do
Deputado PASTOR DINIZ, dispde sobre a cobranca de tributos federais —
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS)
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) —,
incidentes sobre a exploracdo econdmica de apostas de quota fixa no territorio
nacional nos ultimos cinco anos, no caso de operadores que tenham atuado
independentemente de autorizac@o formal ou de existéncia de sede no territorio

nacional.

Para tanto, os operadores de apostas, pessoas juridicas ou
equiparadas, deverdo apresentar, no prazo de noventa dias apés a publicacéo
da lei, declaracdo Unica de regularizagdo, que discrimine receitas — inclusive
prémios retidos, comissdes e quaisquer valores recebidos a titulo de
remuneracdo ou participacdo nos resultados —, bens, direitos e valores
decorrentes da atividade. Devem constar da declaracdo: informacfes dos
ultimos cinco anos sobre faturamento anual e receita bruta de apostas; base de

calculo dos tributos incidentes; identificacdo dos beneficiarios finais, nacionais
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ou estrangeiros; volume de prémios pagos, retidos e ndo reclamados; e valores

movimentados por intermediarios financeiros nacionais.

A critério da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), os valores devidos poderdo ser quitados em parcela Unica ou
parcelados mediante o pagamento de, no minimo, metade do montante, dentro
de noventa dias ap0s a publicacdo da lei em ambos os casos. O valor
arrecadado sera destinado a Estados e Municipios, segundo os critérios de
partilha do Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Por fim, propde-se a incidéncia de multa, juros moratdrios,
correcdo monetéaria e outros encargos legais na hipétese de ndo cumprimento

das obrigacdes previstas na iniciativa.

De acordo com o autor, o PL n° 5.401, de 2025, busca
“assegurar a cobranca retroativa dos tributos federais devidos por operadores
de apostas de quota fixa que exploraram o mercado brasileiro sem autorizacéo
no periodo anterior a janeiro de 2025”. O autor argumenta que a legislacdo em
vigor ndo tratou adequadamente os casos de exploracdo econdmica de
apostas de quota fixa no territério nacional por operadores sem sede no pais, 0
gue teria gerado grave distorcdo concorrencial. Destaca que a proposta
apresenta alto potencial arrecadatorio, superior a R$ 12 bilhdes, recursos
esses que poderiam ser destinados a politicas publicas de saude, educacao e
seguranca, somando-se aqueles ja previstos no marco regulatério das apostas.
O projeto também incentivaria a conformidade e a transparéncia ao exigir dos
operadores de apostas a prestacdo de informacfes detalhadas a RFB, o que
permitiria identificar fluxos financeiros, beneficiarios finais e estruturas
societarias envolvidas, e, assim, fortalecer a capacidade de fiscalizacdo do
setor, bem como o combate a sonegacéo, ao crime organizado e a lavagem de

dinheiro.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT) para analise do mérito e da compatibilidade ou adequac&o orcamentéaria

e financeira, em regime de tramitacdo ordinaria. Sujeita a apreciacao
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conclusiva pelas Comissbes, ndo foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, ll) e a Norma Interna da CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira ocorrera por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual. A Norma Interna prescreve que
também norteardo tal exame outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nas quais se inclui a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O § 1° do art. 1° da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orgamentaria anual”.

O PL n° 5.401, de 2025, ndo importa em aumento de despesa
publica nem em diminuicdo da receita da Unido. Tem o efeito de ampliar a
arrecadacédo tributaria da Unido, mediante a cobranca de tributos federais.
Portanto, contribui para o equilibrio fiscal e para o cumprimento das metas
estabelecidas no arcabouco fiscal vigente, pelo que pode ser considerada

compativel ou adequada orcamentaria e financeiramente.

Para adentrar na anélise do mérito, cabe discorrer brevemente
sobre o contexto da regulamentacdo das apostas de quota fixa no pais. Até a
publicacdo da Medida Proviséria (MPV) n° 846 em 2018, convertida
posteriormente na Lei n® 13.756, de 2018, a pratica de apostas por quota fixa,

apesar de difundida, ndo era regulada. A referida Lei consistiu no marco
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juridico para legalizacdo das apostas de quota fixa e amplificou os debates

sobre como tratar adequadamente a atividade.

O art. 29 da Lei n°® 13.756, de 2018, criou a modalidade lotérica
denominada aposta de quota fixa sob a forma de servico publico, com
explorac@o comercial no territdrio nacional. Inicialmente adstrita a eventos reais
de tematica esportiva, em que o apostador ganha determinado valor em caso
de acerto do progndstico, a aposta de quota fixa passou a abarcar eventos

reais ou virtuais com a publicacao da Lei n® 14.790, de 2023.

Até a publicagdo da Lei n° 14.790, de 2023, a aposta de quota
fixa era tributada tal qual as demais modalidades lotéricas. Naquele ano,
passou a ser tributada pelo modelo internacional, que considera o faturamento

bruto descontado dos prémios pagos aos jogadores.

No entanto, a norma inaugural — Lei n°® 13.756, de 2018 —
estabeleceu prazo de até dois anos, prorrogavel por igual periodo, a contar de
12 de dezembro de 2018, para o Ministério da Fazenda regulamentar a
matéria, 0 que ndo aconteceu. Posteriormente, a Lei n° 14.790, de 2023,

suprimiu a fixacao de prazo para essa regulamentacéo.

Em 30 de janeiro 2024, o Decreto n° 11.907 criou a Secretaria
de Prémios e Apostas, vinculada ao Ministério da Fazenda, para justamente
regular, normatizar, monitorar, supervisionar e fiscalizar as apostas de quota
fixa, entre outras competéncias. A partir de entdo, o Poder Executivo federal
passou a contar com estrutura administrativa propria, dedicada a tratar com
maior profundidade as especificidades da atividade, mediante inclusive o
monitoramento do correto recolhimento dos tributos federais devidos pelos
operadores e pelos apostadores, e 0s repasses aos destinatarios legais. Com
isso, mais de cinquenta normas infralegais foram publicadas sobre as apostas

de quota fixa.

O debate agora se volta para como interpretar adequadamente
o tratamento tributario dispensado as empresas que vinham operando no Brasil
antes da regulamentacao da atividade pelo Poder Executivo — periodo anterior
a janeiro de 2025, em especial aquelas com sede no exterior. A luz desse

contexto, o PL n° 5.401, de 2025, precisa ser analisado.
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N&o obstante os nobres propédsitos de que se reveste a
iniciativa, quais sejam de buscar o tratamento isondmico das empresas que
operam no setor e de promover maior transparéncia no mercado de apostas de
guota fixa, 0 que iria ao encontro da evolugao do quadro normativo desde 2018
e até agora, a proposicao tende a ndo produzir os efeitos esperados, inclusive

em termos de arrecadacao, pelas razbes que passamos a discorrer.

A Lei n°® 14.790, de 2023, em seu art. 7°, estabelece que os
prestadores de servico de apostas de quota fixa estejam estabelecidos no
Brasil, ou seja, precisam constituir-se pessoas juridicas segundo a legislacédo
brasileira, com sede e administracdo no territorio nacional, observadas as
exigéncias constantes da ja mencionada regulamentacédo expedida pelo Poder

Executivo

O tema vem sendo objeto de intenso e recente debate no
Parlamento brasileiro, mas ainda gera grande controvérsia. Em 11 de junho de
2025, o Poder Executivo editou a MPV n° 1.313, com secdo dedicada ao
combate & exploracdo da loteria de apostas de quota fixa por operadores sem
autorizacdo. O parecer aprovado pela comissdo mista da referida MPV previu a
instituicdo de um Regime Especial de Regularizacdo de Bens de Capital e
Tributaria (RERCT Litigio Zero Bets), "para declaracdo voluntaria de recursos,
bens ou direitos decorrentes da exploragédo de apostas de quota fixa, néo
declarados ou declarados com omissao ou incorregdo, ou repatriados por
residentes ou domiciliados no Pais", a fim de tributar o ganho de capital a uma

aliquota de 15%, com uma logica diferente da proposta em epigrafe.

A MPV n° 1.313, de 2025, perdeu eficacia em 9 de outubro de
2025. No mesmo més, foi apresentado o PL n°® 5.473/2025 no Senado Federal,
o qual recebeu uma emenda sobre o RERCT Litigio Zero Bets e outra com teor
semelhante a proposicdo que ora analisamos. Dentre as varias emendas
acatadas no parecer aprovado em 2 de dezembro de 2025 na Comisséo de
Assuntos Econdmicos daquela Casa, mais uma vez ndo se chegou a um

consenso sobre o tema.

A iniciativa pode ndo alcancar os efeitos esperados porque nao

prevé mecanismos que induzam e garantam a regularizacdo de eventuais
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débitos, o que se revela especialmente desafiador quando se trata de
operadores que atuaram no Brasil independentemente de autorizacdo formal
ou de existéncia de sede no territdrio nacional. Além disso, jA existem
guestionamentos sobre a cobranca de tributos dessas empresas no periodo em
gue operaram no pais, sem a devida previsdo legal que as colocasse na

condicdo de contribuintes a época.

Assim, pelas razGes expostas, o voto € pela compatibilidade ou

adequacao or¢camentaria e financeira do PL n° 5.401, de 2025,

E no mérito pela rejeicdo DO PL n° 5.401, de 2025.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-897
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