PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE CIENCIA,
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CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 126, DE 2025

PROJETO DE LEI N° 126, DE 2025

Altera a Lei n° 14.758, de 19 de
dezembro de 2023, que institui a Politica
Nacional de Prevencdo e Controle do
Cancer no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e o Programa Nacional de
Navegacado da Pessoa com Diagnéstico de
Céancer, para dispor sobre principios e
diretrizes para o0 desenvolvimento e
regulacdo sanitaria de novas tecnologias
contra o cancer.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 126, de 2025, de autoria do SENADO
FEDERAL — Senadora Dra. Eudocia (PL-AL), propBe a alteracdo da Lei n°
14.758, de 19 de dezembro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Prevencéo e Controle do Cancer no ambito do Sistema Unico de Salde, para a
incorporacdo de principios e diretrizes voltados ao desenvolvimento, a
producdo, a regulacdo sanitaria e ao acesso a novas tecnologias contra o

cancer.

A proposicao introduz, na Lei n°® 14.758/2023, os seguintes

conjuntos de medidas:

) definicdo do conceito de “tecnologias contra o cancer”,

abrangendo produtos, equipamentos, procedimentos e
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)

1)

IV)

V)

Vi)
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solugdes tecnoldgicas utilizados na prevencédo, deteccao
precoce, diagnéstico, tratamento ou monitoramento da
doenca, incluindo vacinas, medicamentos, dispositivos
médicos, testes diagndésticos e produtos de terapia
avancada;

inclusdo de novos principios e diretrizes voltados a
producdo e a regulacdo sanitaria dessas tecnologias
(art. 7°-A), destacando-se a reducdo da dependéncia de
importacdes, o estimulo a transferéncia de tecnologia, o
fomento a parcerias publico-privadas, a valorizacdo da
producdo nacional e a criacdo de ambiente regulatério

favoravel;

diretrizes para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
em oncologia (art. 7°-B), com énfase no fomento a
pesquisa basica e aplicada, ao financiamento
alternativo, as parcerias com universidades e instituicoes
cientificas, ao sequenciamento genético e a inteligéncia
artificial como ferramentas de apoio ao diagndstico e ao

tratamento personalizado;

diretrizes para garantia do acesso universal e igualitario
a vacinas contra o cancer, medicamentos oncolégicos e
produtos de terapia avancada, incluindo a gratuidade e a
ampliacdo do acesso a tratamentos inovadores (art. 7°-
C)

priorizacdo, nas aquisi¢cdes publicas, de tecnologias com
principio ativo ou componente tecnoldgico critico

fabricado ou desenvolvido no Brasil;

possibilidade de destinagdo de recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) ao financiamento de pesquisas voltadas ao

desenvolvimento de tecnologias contra o cancer; e
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VIl) enquadramento de wvacinas contra 0 cancer,
medicamentos e produtos oncolégicos de terapia
avancada na categoria de precedéncia prioritaria para
fins de registro e de alteracdo pos-registro perante a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
observados os prazos maximos previstos no art. 17-A da
Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

A matéria, que estd sujeita a apreciacdo do Plenario, foi entdo
distribuida para a apreciacdo das Comissbes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; de Saude; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD). Saliente-se que estéo
pendentes os pareceres de todas as Comissdes designadas para a apreciagcéo
do projeto.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

11.1 Do mérito

Considero meritorio e oportuno o projeto ora examinado, tendo
em vista que a proposta estabelece um conjunto de regras para promover o
desenvolvimento, pesquisa, producdo, distribuicdo e acesso a tecnoldgicas
Gteis no combate ao cancer, como vacinas, medicamentos, dispositivos
meédicos, testes diagndsticos e produtos de terapia avancada. O foco é a
fixacdo de diretrizes e principios direcionadores da atuacdo publica para a
inovacdo cientifica, acesso universal e equitativo, producdo nacional,

transferéncia de tecnologia, reducdo da dependéncia de importacdes, entre

outros, no intuito de_melhorar 0 acesso as terapias inovadoras contra 0 cancer.
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Ndo ha duavidas de que, atualmente, o cancer é um dos
principais desafios da saude publica em todo o mundo. E os desafios séo
crescentes a medida que a populacdo envelhece e as doencas crbnicas se
tornam mais prevalentes. As estimativas sobre o cancer apontam para um
crescimento gradativo da morbimortalidade pela doenca nos préximos anos e
as neoplasias figuram como a segunda principal causa de morte. Segundo
dados do Instituto Nacional de Céncer — INCA, estimam-se mais de 700 mil

casos novos da doencga por ano no pais.

O enfrentamento desse quadro epidemiolégico exige nao
apenas a ampliacdo do acesso ao diagnostico precoce e ao tratamento, mas
também o estimulo a inovacdo tecnologica na area oncolégica e a
consolidagdo de um ambiente regulatorio que favorega o desenvolvimento e a

incorporacéo de novas tecnologias no Sistema Unico de Sade.

Importante rememorar que € dever do Estado desenvolver
politicas sociais e econdmicas direcionadas a reducéo do risco de doenca e ao
acesso universal e equitativo as acgbfes e servicos de saude, conforme
determina o art. 196 da ConstituicAo Federal, dever que alcanca o Poder
Legislativo. Além disso, a Carta Magna conferiu competéncia ao Sistema Unico
de Saude para incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico e a inovacao (art. 200, inciso V, CF).

O Projeto de Lei tem o claro objetivo de aprimorar a gestéo das
tecnologias a serem utilizadas no combate ao cancer, com a inclusdo de
diretrizes voltadas a reducdo da dependéncia de importagcbes e ao
fortalecimento da produgéo nacional, algo que contribui para a soberania
sanitaria do Pais, aspecto especialmente relevante em um cenario global de
crescente competicdo por tecnologias estratégicas em saude. A orientacao
para a gratuidade e a ampliacdo do acesso a vacinas contra o cancer,
medicamentos oncoldgicos e produtos de terapia avancada, assim, Ss&o
aspectos plenamente coerentes com o0s principios da universalidade, da
integralidade e da equidade que regem o SUS. Dessa forma, os méritos da

proposicao se mostram incontestes.
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I.2 Exame de Adequacdo Orcamentaria e Financeira e de mérito pela

Comissao de Financas e Tributacao

~

Relativamente a compatibilidade e adequacado financeira e
orcamentéria do projeto verifica-se que os dispositivos sugeridos reafirmam
obrigacdes do Poder Publico, em especial do Sistema Unico de Saude, ja
consagradas no ordenamento juridico. A matéria apresenta, assim, carater
normativo e que ndo enseja aumento ou reducdo de despesas e receitas
publicas, o que recomenda o acolhimento da matéria, inclusive quanto ao seu

meérito.

1.3 Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa pela

Comissao de Constituicado e Justica e de Cidadania

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, que
compreende a verificagcdo da competéncia legislativa da Uniédo, da legitimidade
da iniciativa parlamentar e da adequacdo da espécie normativa utilizada,
verifica-se que a matéria se insere no rol das competéncias comuns da Unido e
demais entes federados (CF/88, arts. 23, Il, e 24,XIl). A iniciativa parlamentar é
legitima, pois trata de atribuicdo conferida ao Congresso Nacional e que nao
incide em reserva atribuida a outro Poder (CF/88, arts. 48, caput e 61, caput). A
espécie normativa utilizada também é adequada, uma vez que nédo se trata de

matéria propria de lei complementar.

No que tange a constitucionalidade material, a proposicao esta
em plena conformidade com os principios e regras constitucionais, em especial
com os artigos 196 a 198 e 200 da Constituicdo Federal, que fixam os
fundamentos do direito a salde e os deveres do Estado na sua promocao e

protecao.

Do mesmo modo, a proposi¢ao nao afronta principios gerais do
direito que informam o ordenamento juridico brasileiro, atendendo, assim, ao

requisito de juridicidade.

Quanto a técnica legislativa, ndo se verificam reparos a serem

feitos. O texto proveniente do Senado Federal observa a boa técnica legislativa
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e se mostra consentaneo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Em suma, ndo ha qualquer o&bice de constitucionalidade,

juridicidade ou de técnica legislativa a ser oposto a proposicgao.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no &mbito da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 126, de 2025.

Pela Comissao de Saude, somos pela aprovacéao do Projeto de
Lei n° 126, de 2025.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela néo
implicacdo em receitas ou despesas publicas e, no mérito pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 126, de 2025.

Na Comisséo de Constituicado e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 126, de 2025.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputada ROSANGELA REIS
Relatora

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268789008700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Reis

Apresentacdo: 24/03/2026 16:26:23.033 - PLEN

> PL 126/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD268789008700 =%



