CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL REIMONT - PT/R]

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. REIMONT)

Altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, para dispor sobre a concessao de
direito real de uso de bens imdveis da Unido
em favor de pescadores artesanais e
comunidades tradicionais, para fins de
moradia e exercicio da atividade pesqueira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998,
para dispor sobre a concesséo de direito real de uso de bens imoveis da Unido
em favor de pescadores artesanais e comunidades tradicionais, para fins de
moradia e exercicio da atividade pesqueira.

Art. 2° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 18-C:

“Art. 18-C. Os imdveis da Unido, inclusive terrenos de
marinha e seus acrescidos e terrenos marginais, quando
ocupados por pescadores artesanais e comunidades
tradicionais que os utilizem para fins de moradia e exercicio da
atividade pesqueira, poderdo ser objeto de concessdo de
direito real de uso resoluvel, de forma gratuita e com dispensa
do procedimento licitatorio.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se pescador
artesanal aquele assim definido nos termos da Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 20009.

§ 2° A concessdo de que trata o caput observara a
funcdo social da propriedade, a protecdo as comunidades
tradicionais e a preservacdo dos ecossistemas costeiros,
fluviais e lacustres.

§ 3° Na hipotese de ocupagdo comunitaria, a concessao
de que trata o caput podera ser outorgada de forma coletiva a
entidade representativa da comunidade beneficiaria, devendo o
titulo ser emitido de forma pro indiviso, com clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade.

§ 4° O descumprimento das condi¢cbes estabelecidas
neste artigo importara a resolucao da concessao, na forma do
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§ 3° do art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as areas
indispensaveis a defesa nacional, a preservagdo ambiental ou
a outro uso publico incompativel”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reconhecer e
garantir seguranca juridica as comunidades de pescadores artesanais e
comunidades tradicionais que historicamente ocupam e utilizam &areas
costeiras, ribeirinhas e lacustres pertencentes a Unido para fins de moradia e
exercicio da atividade pesqueira. O setor pesqueiro artesanal emprega cerca
de 2 milhdes de pessoas no Brasil e constitui uma das mais expressivas
manifestagbes da cultura tradicional do Pais.

Em diversas regides do pais, essas comunidades vivem h&
geracbes em territérios que incluem margens de rios, lagoas, acudes,
manguezais e areas litoraneas, muitas vezes classificadas juridicamente como
bens da Unido, como os terrenos de marinha, seus acrescidos e terrenos
marginais.

A auséncia de instrumentos claros de regularizagdo fundiaria
tem gerado inseguranca juridica e, em muitos casos, conflitos territoriais que
ameacam modos de vida tradicionais e atividades produtivas essenciais para a
seguranca alimentar e para a economia local.

Embora ja existam instrumentos administrativos de destinagao
de terras publicas a comunidades tradicionais, como o Termo de Autorizacao
de Uso Sustentavel — TAUS e a prépria Concessado de Direito Real de Uso —
CDRU, nenhum deles constitui hipétese legal especifica voltada as
comunidades pesqueiras artesanais. Faz-se necessario, portanto, que a lei crie
essa hipotese, conferindo ao Poder Executivo base legal propria e adequada
para promover a regularizagédo fundiaria dessas comunidades.

A presente iniciativa esta em plena sintonia com as politicas
publicas em curso. O Decreto n°® 11.626, de 2 de agosto de 2023, instituiu o
Programa Povos da Pesca Artesanal, cujas diretrizes centrais sdo o respeito
aos territorios tradicionais e a justica socioambiental. O 1° Plano Nacional da
Pesca Artesanal (PNPA 2025-2035), construido com a participacdo de

milhares de pescadores em todo o Pais, elegeu o "Direito aos Territdrios" como
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eixo prioritario, recomendando expressamente a aprovacéo de legislacdo que
garanta a seguranca fundiaria dessas comunidades.

A proposta inspira-se na experiéncia legislativa do Estado do
Rio de Janeiro, especialmente na Lei n® 3.192, de 1999, que estabeleceu
mecanismos de reconhecimento do direito de uso por comunidades tradicionais
em areas publicas. O presente projeto busca adaptar essa logica ao plano
nacional, permitindo que a Unido promova a regularizagcdo dessas ocupacoes
de forma justa e sem 6nus para trabalhadores e comunidades.

Além de garantir dignidade e estabilidade as familias que vivem
da pesca artesanal, a medida reconhece o papel dessas populacbes na
preservacao dos ecossistemas costeiros e fluviais. O modo de vida tradicional
desses grupos esta profundamente ligado ao uso sustentavel dos recursos
naturais, sendo fundamental para a manutencao da biodiversidade e para o
equilibrio ambiental.

Registre-se que a presente proposta foi idealizada pela
Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores — CONFAPESCA,
entidade representativa do setor que tem atuado na defesa dos direitos sociais,
territoriais e produtivos das comunidades pesqueiras em todo o pais.

A iniciativa nasce, portanto, do didlogo com quem vive
cotidianamente os desafios da pesca artesanal e conhece, na pratica, a
urgéncia de um marco legal que assegure o direito ao territorio e ao trabalho.

Trata-se, assim, de reconhecer, proteger e valorizar aqueles
que historicamente contribuem para a soberania alimentar do pais, para a
cultura tradicional brasileira e para a preservacdo dos nossos mares, rios e
lagoas.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Federal Reimont
PT/RJ
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