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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.820, de 2023, institui Programa Nacional
de Salvaguarda, Fomento e Incentivo ao Samba Brasileiro, a ser promovido
pelo Ministério da Cultura, com o objetivo de “valorizar a memaria, promover o

resgate cultural e estimular as novas formas de pensar e fazer’ o samba.

O PL define os principios e objetivos do Programa, além de
estabelecer os eixos orientadores da iniciativa, quais sejam: “Da Pesquisa e
Meméria”, “Da Producédo, Registro, Promocao e Apoio a Organizacdo” e “Do

Fomento das Acdes de Salvaguarda da Cultura do Samba”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Cultura (CCult), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), com apreciacao conclusiva nesses colegiados e regime ordinario de

tramitacao.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5.820, de 2023, institui Programa Nacional

de Salvaguarda, Fomento e Incentivo ao Samba Brasileiro, a ser promovido
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pelo Ministério da Cultura, com o objetivo de “valorizar a memaria, promover o
resgate cultural e estimular as novas formas de pensar e fazer” o samba.
Conforme argumenta o Autor, em sua Justificacao, “o samba é uma ferramenta
gue impulsiona negqcios e servigos, a0 mesmo tempo que preserva e fortalece
a cultura brasileira, movimentando toda uma cadeia produtiva, gerando
empregos e criando uma economia” e, por isso, se faz necessario fomentar e

incentivar o samba no Brasil.

Estamos de acordo com as premissas da iniciativa. Com o
respaldo do Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan),
podemos afirmar, por exemplo, que o “Samba de Roda baiano € uma
expressdo musical, coreogréfica, poética e festiva das mais importantes e
significativas da cultura brasileira.” e que “o0 samba carioca € uma expressao da
riqueza cultural do pais e em especial de seu legado africano, constituindo-se

em um simbolo de brasilidade em todo o mundo”.

Essas descricbes provém dos processos que vieram a
reconhecer o Samba de Roda do Recdncavo Baiano e as Matrizes do Samba
no Rio de Janeiro como bens registrados como patrimdnio cultural imaterial

brasileiro.

O registro de um determinado bem cultural de natureza
imaterial, feito pelo Iphan, tem como referéncia “sua continuidade historica e
sua relevancia nacional para a memoéria, a identidade e a formacdo da
sociedade brasileira” (Decreto n° 3.551, de 2000, art. 1°, § 2°. Uma vez
registrado o bem, é competéncia do poder publico tomar medidas de
salvaguarda, ou seja, medidas que visam garantir a viabilidade do patriménio
cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacao, a investigacao, a
preservacdo, a protecdo, a promocao, a valorizacdo, a transmissao e a
revitalizacdo deste patriménio em seus diversos aspectos, conforme define a
Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Imaterial, adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(Unesco).

Em relacdo especificamente ao mecenato — mecanismo mais

conhecido da Lei Rouanet —, ha tratamento diferenciado de alguns segmentos
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culturais, de forma que o patrocinador ou doador faz jus a uma deducg&o maior
do imposto de renda ao atender os segmentos exaustivamente listados nas
alineas do 8 3° do art. 18. S&o segmentos que, no entendimento do legislador,
teriam maior dificuldade de atracdo de investimentos privados. Destacamos as
alineas “c) a musica erudita, instrumental ou regional” e “g) preservacao do

patrimdnio cultural material e imaterial.”

Esta ultima abarca as expressfes do samba jA& mencionadas,
gue foram reconhecidas como patriménio cultural imaterial, enquanto a anterior
pode contemplar as demais manifestacbes do samba, como é possivel

observar em processos recentemente instruidos pelo Ministério da Cultura.

Adicionalmente, a Lei n° 13.557, de 21 de dezembro de 2017,
instituiu o Dia Nacional do Samba de Roda. A Lei n° 14.567, de 4 de maio de
2023, reconheceu as escolas de samba — seus desfiles, sua musica, suas
praticas, suas tradicbes — como manifestacdo da cultura nacional, competindo
ao poder publico garantir a livre atividade das escolas de samba e a realizacéo
de seus desfiles carnavalescos. Por sua vez, a Lei n® 14.845, de 24 de abril de
2024, reconheceu, também como manifestacdo da cultura nacional, “os blocos
e as bandas de carnaval, incluidos seus desfiles, sua musica, suas praticas e
suas tradicbes” (art. 1°), determinando que “compete ao poder publico garantir
a livre atividade dos blocos e das bandas de carnaval e a realizagcdo de seus
desfiles carnavalescos” (art. 2°). A Lei n° 14.991, de 27 de setembro de 2024,
reconheceu, como manifestacées da cultura nacional, em todo o territério
nacional, os modos de producdo dos instrumentos musicais de samba e as
praticas e tradigbes culturais a eles associadas. A lei ainda estabelece as
denominacgbes dos instrumentos musicais em questdo e determina que
somente poderdo receber os nomes respectivos “quando seguirem as praticas
e tradicbes culturais a eles associadas em seus respectivos modos de
producdo” (art. 2°), cabendo a regulamentacdo de suas formas e modos de
producdo ao Poder Executivo.

Portanto, a salvaguarda do samba ja é uma obrigacdo do
Estado brasileiro bastante consolidada, havendo leis e as devidas
responsabilidades do Iphan no que se refere ao samba como patrimdénio
imaterial. Nesse sentido, a salvaguarda pretendida na proposicdo em analise
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precisa ser adaptada ao ordenamento juridico vigente. Caso contrario, qualquer
ambiguidade legal pode produzir até mesmo efeito contrario ao desejado, razao
pela qual propomos texto que busca efetuar os ajustes cabiveis e necessarios
na matéria. Lembramos, ainda, que ndo cabe propor criacdo de érgados no
Poder Executivo e nem sequer autoriza-lo a fazer isso, uma vez que ndo ha

gualquer vedacéao para tanto.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n®5.820, de 2023, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2026-3351
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.820, DE 2023

Institui o Programa Nacional de
Salvaguarda do Samba Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Salvaguarda do
Samba Brasileiro, com a finalidade de promover, proteger, valorizar, fomentar e

garantir a continuidade histérica do samba no Brasil.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se samba o conjunto de
expressdes musicais, coreograficas, poéticas, dramaticas, performaticas,
comunitarias e organizativas reconhecidas como manifestacdes culturais de

matriz afro-brasileira, compreendendo, entre outras:
| — 0 Samba de Roda;
Il — 0 samba urbano carioca;
[l — o samba-enredo;
IV — o partido-alto;
V — 0 samba de terreiro;
VI — 0 samba-cancao;
VIl — as rodas de samba;

VIII — as manifestagbes da cultura nacional reconhecidas em
lei, especialmente na Lei n° 14.567, de 4 de maio de 2023; na Lei n°® 14.845, de
24 de abril de 2024; e na Lei n® 14.991, de 27 de setembro de 2024;

IX — as demais variag0es regionais de samba.

Art. 3° Sao objetivos do Programa Nacional de Salvaguarda do

Samba Brasileiro:
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| — garantir a transmissao intergeracional dos saberes do

samba;

I — apoiar mestres e mestras do samba, compositores,

ritmistas, intérpretes, pesquisadores e comunidades tradicionais;

[l — fomentar escolas de samba, agremiacdes, blocos e

coletivos culturais;

IV — incentivar a formalizacdo e sustentabilidade econémica

das cadeias produtivas do samba;

V — promover agdes de educacdo patrimonial nas redes

publicas de ensino;

VI — combater o racismo e valorizar a contribuicdo histérica da

populacao negra na formacéo da cultura nacional,

VII — apoiar a internacionalizacdo do samba como expresséo

da cultura brasileira.

Art. 4° O Programa sera executado em regime de cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com participacao
da sociedade civil organizada, no ambito do Sistema Nacional de Cultura
(SNC).

Paragrafo unico. O Programa contara, entre outros elementos,

com:

| — os instrumentos do Sistema Nacional de Financiamento a
Cultura de que trata o art. 28 da Lei n°® 14.835, de 4 de abril de 2024;

Il — as acdes e atividades estabelecidas no caput do art. 5° Lei
n° 14.399, de 8 de julho de 2022.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BENEDITA DA SILVA
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Relatora

2026-3351
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