CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(do Sr. EROS BIONDINI)

Institui 0 Programa Nacional de
Qualificacao Profissional e
Empreendedorismo no Acolhimento
(PROQUAPE), altera a Lei n°® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para garantir formacao técnica,
incentivos a empregabilidade e
inovacao tecnoldgica no acolhimento
em comunidades terapéuticas
acolhedora.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de Qualificacdo
Profissional e Empreendedorismo no Acolhimento (PROQUAPE), altera a Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para garantir formacao técnica, incentivos a
empregabilidade e inovagdo tecnoldégica no acolhimento em comunidades

terapéuticas acolhedora.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Qualificacdo
Profissional e Empreendedorismo no Acolhimento (PROQUAPE), com o objetivo de
oferecer educacdo profissional e tecnoldgica, suporte a empregabilidade e fomento
ao empreendedorismo para usudrios de drogas em processo de reinsercdo social e

acolhimento em comunidades terapéuticas acolhedora.

Art. 3° Sao objetivos do PROQUAPE:

| — promover a autonomia financeira, a dignidade do acolhido e o

desenvolvimento de competéncias empreendedoras;
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Il — reduzir os indices de reincidéncia no uso de substancias
psicoativas por meio da insercdo produtiva e do fortalecimento da

saude mental;
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[l — certificar competéncias técnicas e socioemocionais adquiridas
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durante o periodo de acolhimento, promovendo o desenvolvimento
integral do individuo;

IV — estimular a responsabilidade social das empresas na
contratacdo de pessoas em processo de recuperacdo, combatendo
o0 estigma e a discriminacao;

V — incentivar a criacdo de cooperativas, associacbes e
empreendimentos solidarios entre os egressos do programa;

VI — promover a pesquisa e o desenvolvimento de metodologias
inovadoras, incluindo o wuso de inteligéncia artificial, para
personalizar as trilhas de aprendizagem e acompanhamento dos

beneficiarios.

Art. 4° O Ministério da Educacao, o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o Ministério da Saude, o Ministério
da Fazenda e o Ministério do Trabalho e Emprego atuardo de forma articulada para:

| — fomentar parcerias com as entidades do "Sistema S" para a

oferta de cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) ou cursos

técnicos de nivel medio;

Il — disponibilizar infraestrutura de ensino a distancia (EAD) com

tutoria presencial nas instalacbes das comunidades terapéuticas

acolhedora que possuam o Selo de Qualidade previsto em lei;

Il — adaptar calendarios e metodologias de ensino a realidade

biopsicossocial do dependente em recuperagéo.

IV — criar linhas de crédito e programas de incentivo financeiro para

a abertura de pequenos negocios por egressos do PROQUAPE.

Art. 5° O PROQUAPE priorizarA metodologias de qualificacao

profissional que considerem a realidade local e as necessidades dos acolhidos,

incluindo:
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| — oferta de oficinas de oficios tradicionais e artesanais, valorizando
0 saber-fazer e a produgéo local;

Il — desenvolvimento de projetos de hortaterapia e agricultura urbana
ou familiar, com foco em técnicas de cultivo sustentavel, gestdo de
pequenos negocios rurais e cooperativismo;

[l — implementacdo de programas de mentoria presencial, com o
acompanhamento de profissionais experientes e voluntarios da
comunidade, para orientacdo na formacao e insercdo no mercado de
trabalho;

IV — estabelecimento de parcerias com empresas e cooperativas
locais para a oferta de estagios supervisionados e oportunidades de
aprendizado pratico, faciltando a transicdo para o ambiente

profissional.

Art. 6° Fica criado o Selo Empresa Amiga da Reinsercdo, a ser
concedido a pessoas juridicas que comprovem a contratacdo e manutencdo de

egressos do PROQUAPE em seus quadros funcionais.

Art. 7° O Poder Publico instituird linhas de crédito diferenciadas, por
meio de bancos publicos, destinadas a egressos do PROQUAPE que desejarem
iniciar empreendimentos individuais ou coletivos, condicionado a conclusao de curso

de gestéo oferecido em parceria com o Sistema “S”.

Art. 8° Para participar do PROQUAPE, as comunidades terapéuticas
acolhedora deverdo possuir certificacdo de qualidade emitida pelo 6rgéo
competente, que ateste:

| — infraestrutura adequada para atividades pedagogicas e acesso a

internet;

Il — inexisténcia de sancbes administrativas ou judiciais por violacéo

de direitos humanos;

[l — transparéncia na aplicacdo de recursos publicos e privados,

podendo ser comprovado através de demonstrativo de prestacdes

de contas em sitio oficial da entidade na internet.
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Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara e publicard, anualmente,

relatério de impacto do PROQUAPE, contendo indicadores de empregabilidade,
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taxas de conclusao de cursos e indices de abstinéncia dos beneficiarios.
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Art. 10 O Art. 26-A da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 12. O Plano Individual de Atendimento (PIA) do acolhido devera prever,
um eixo de qualificacdo profissional e projeto de vida, sendo o tempo
dedicado ao estudo e a formacdo técnica contabilizado para fins de
cumprimento das metas de reinsergéo social.

§ 13. As Comunidades Terapéuticas deverdo oferecer espacos e
equipamentos adequados para a realizacdo das atividades de qualificacdo
profissional e empreendedorismo previstas no PROQUAPE, incluindo:

| - salas de aula, laboratérios, oficinas e espacos para reunides e
atividades praticas;

Il - equipamentos e tecnologias necessarios para os cursos técnicos, de
formacé&o inicial e continuada, e programas de empreendedorismo;

Il - Infraestrutura de ensino a distancia (EAD) com tutoria presencial, com
computadores, internet de qualidade e suporte técnico;

IV - adaptacdo de calendarios, metodologias de ensino e programas de
empreendedorismo a realidade biopsicossocial do dependente em
recuperacao.

§ 14. Sera assegurada a participacdo de egressos do PROQUAPE em
programas de microcrédito e de acesso a linhas de crédito especificas

para a abertura de pequenos negécios."

Art. 11 O Art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao), passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
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§ 4° As instituicbes de educacdo profissional e tecnologica deverdo

oferecer itinerarios formativos especificos ou cursos de curta duracao
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adaptados para pessoas em regime de acolhimento em Comunidades

Apresentacdo: 24/03/2026 11:50:05.393 - Mesa

Terapéuticas, visando sua imediata inser¢do no mercado de trabalho ou
fomento ao empreendedorismo, inclusive com a oferta de disciplinas

voltadas ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras.”

Art. 12 O Art. 25 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos), passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo:

8 10. O edital podera prever que um percentual minimo da méo de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratagdo seja constituido por
egressos de programas oficiais de recuperacdo de dependentes quimicos,
como o PROQUAPE, observados os limites e condi¢Bes estabelecidos em

regulamento."”

Art. 13 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas por recursos do
Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
de convénios com entidades do Sistema S, de programas de fomento ao

empreendedorismo e de linhas de crédito especificas.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicéo legislativa visa preencher uma lacuna critica
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nas politicas publicas de reinsercdo social de dependentes quimicos no Brasil, ao

instituir o Programa Nacional de Qualificacdo Profissional e Empreendedorismo no
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Acolhimento (PROQUAPE). O Artigo 26-A da Lei n° 11.343/2006, embora tenha
avancado ao reconhecer as comunidades terapéuticas como elos da rede de
cuidado, ainda carece de mecanismos praticos que garantam a autonomia plena do
individuo apdés o periodo de acolhimento. A auséncia de uma ponte entre o
tratamento e o mercado de trabalho €, comprovadamente, o principal fator de
reincidéncia no uso de substancias psicoativas e no consequente retorno ao sistema

prisional ou as situacdes de rua.

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do
Observatorio Brasileiro de Informagdes sobre Drogas (OBID) indicam que a taxa de
desemprego entre egressos de tratamentos de dependéncia quimica €
drasticamente superior & média nacional, chegando a atingir patamares de excluséo
gue inviabilizam a manutencdo da sobriedade. A literatura cientifica internacional,
notadamente os estudos sobre Capital de Recuperagcdo (Recovery Capital),
demonstra que o0 sucesso da reabilitacdo ndo depende apenas da abstinéncia
biologica, mas da reconstrucdo de vinculos sociais e da capacidade de prover o
préprio sustento. Ao transformar as Comunidades Terapéuticas em polos de
formacéo técnica certificada, o Estado brasileiro deixa de tratar o acolhido como um
agente passivo de assisténcia para torna-lo um sujeito ativo de desenvolvimento
econdmico.

A articulacdo obrigatoria entre o Ministério da Educacéo, o Ministério
do Desenvolvimento Social e o "Sistema S" (SENAI/SENAC) justifica-se pela
necessidade de garantir um padrdo de exceléncia educacional que possua
capilaridade nacional. A utilizacdo de metodologias de Ensino a Distancia (EAD)
com tutoria presencial permite que o isolamento geografico de muitas comunidades
ndo seja um impeditivo para a qualificacdo de alto nivel. Além disso, a proposta
encontra amparo constitucional no Artigo 205 da Carta Magna, que define a
educacdo como direito de todos e dever do Estado, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e sua qualificacdo para o trabalho, bem como no Artigo
203, que estabelece a assisténcia social como meio de promog¢ao da integracédo ao
mercado de trabalho.
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Do ponto de vista orcamentario e financeiro, o projeto é sustentavel
ao prever a utilizacdo de recursos j4 existentes no Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) e a otimizacdo das estruturas do Sistema S, que possuem natureza
paraestatal e finalidade especifica de formacao profissional. O impacto positivo na
economia é evidente: a reducdo da reincidéncia diminui os gastos publicos com
seguranca, saude de emergéncia e assisténcia social de alta complexidade.
Portanto, a aprovacdo desta medida representa um investimento na dignidade
humana e na reducdo dos indices de criminalidade associados a vulnerabilidade
social do dependente quimico, garantindo que o egresso saia do acolhimento com
uma certificacdo técnica reconhecida, apto a retomar seu protagonismo na

sociedade brasileira

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado EROS BIONDINI
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