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Relator: Deputado REIMONT

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.748, de 2016, de autoria do Deputado
Nilto Tatto, tem por objetivo estabelecer um regime de reparacao integral as
vitimas de graves violacdes de direitos humanos praticadas por agentes
do Estado ap0s o periodo abrangido pelo art. 8° do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias, isto €, no contexto posterior a Constituicdo de
1988.

A justificacdo do projeto parte do diagnostico de que o Brasil
ainda convive com um quadro persistente de violagbes de direitos humanos
praticadas por agentes do Estado, muitas vezes marcadas pela baixa

responsabilizacdo dos autores e pela insuficiéncia de respostas institucionais.

O autor destaca a recorréncia de praticas como tortura,
execugOes extrajudiciais, violéncia policial e assassinatos no campo e nas

periferias urbanas, ressaltando que tais condutas atingem ndo apenas as
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vitimas diretas, mas também seus familiares e comunidades, gerando danos

profundos de natureza fisica, psicoldgica, econdmica e social.

Ademais, sustenta que a auséncia de um sistema estruturado
de reparacédo integral contribui para a perpetuacdo da impunidade e para o

agravamento das consequéncias dessas violacdes.

A proposta legislativa é apresentada como instrumento
necessario para enfrentar esse cenario, por meio da instituicdo de mecanismos
gue assegurem compensagcao econdmica, 0 apoio psicossocial, 0 acesso a
servicos publicos e medidas de reconhecimento e memoria, de modo a mitigar
os danos sofridos e reafirmar o compromisso do Estado com a dignidade da

pessoa humana e a protecao dos direitos fundamentais.

A proposicgéao foi distribuida a esta Comissédo de Administragéo
e Servico Publico, a Comissédo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, a Comissédo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD) e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
Esta sujeita a apreciacdo conclusiva (art. 24, Il, do RICD) e ao regime de
tramitacao ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

No ambito desta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas.

Procedido ao relatério, passo a proferir meu voto.
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Il - VOTO DO RELATOR

E inegavel o elevado mérito da iniciativa em tela. A historia
recente do Brasil, ja em periodo democratico, infelizmente registra graves
episodios de violacbes de direitos humanos perpetrados por agentes estatais,

com impactos profundos sobre individuos, familias e comunidades.

Casos de tortura em delegacias e presidios, mortes
decorrentes de acgbes policiais desproporcionais nas cidades e no campo,
assassinatos de indigenas e de defensores de direitos humanos, entre outros,
evidenciam a necessidade de acao reparadora. Frequentemente, tais violacoes
nao tém sido devidamente apuradas ou compensadas, deixando as vitimas em

situacdo de desamparo.

O PL 6748/2016 busca suprir essa lacuna, oferecendo um
mecanismo administrativo de reparagdo que se soma (sem substituir) aos

meios judiciais de responsabiliza¢do e indenizagao.

Do ponto de vista juridico, a teoria aplicavel € a da
responsabilidade civil objetiva do Estado, conforme consagrado no art. 37,
86°, da Constituicdo Federal. Tal dispositivo estabelece que “as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos
publicos serdo responsabilizadas pelo dano que 0s seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiro”, assegurando direito de regresso em caso de
dolo ou culpa. Assim, quando agentes do Estado violam direitos humanos, o
Estado tem o dever de reparar integralmente os danos causados. Ademais,
guando o agente publico extrapola os limites de sua funcdo, admite-se também

a responsabilizacao pessoal direta do servidor.

Dessa forma, o sistema legal brasileiro permite punir e
indenizar tanto o Estado quanto imputar responsabilidade individual ao agente

infrator, em virtude de acdo ou omissdao ilicita. Essa compreensao reforca a
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coeréncia do projeto: ao tipificar as violagdes como produzidas por agentes
publicos, reitera que a obrigacdo de reparar € do erario publico, mas sem

excluir a repressdo a conduta abusiva.

Na atualidade, contudo, a busca da reparacao pelas vitimas de
violacbes de direitos humanos depende, em regra, da provocacdo do Poder
Judiciario, por meio de demandas que, ndo raramente, revelam-se
excessivamente morosas e, por vezes, incapazes de oferecer resposta
tempestiva e adequada a gravidade dos danos sofridos. A ideia central da
presente proposicdo consiste, precisamente, em superar essa lacuna,
instituindo um modelo de reparacdo integral no ambito da propria
Administracdo Publica, apto a conferir maior celeridade, efetividade e

acessibilidade ao reconhecimento e a compensacao dos danos sofridos.

A iniciativa encontra paralelo em experiéncias normativas ja
consolidadas no ordenamento juridico brasileiro, como a Lei n°® 10.559, de 13
de novembro de 2002, que disciplinou a reparagdo econdmica devida aos
anistiados politicos, mediante procedimento administrativo conduzido por
Comissdo de Anistia, responsavel pela apuracdo dos fatos, com atuacéo
institucional do Ministério competente. De igual modo, pode-se mencionar a
Comissdo Nacional da Verdade, instituida no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de examinar e esclarecer graves
violacdes de direitos humanos ocorridas no periodo abrangido pelo art. 8° do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, promovendo o direito a
memoéria e a verdade histérica, ainda que sem atribuicdo direta para
pagamento de indenizacOes. Tais precedentes demonstram a viabilidade e a
relevancia de mecanismos administrativos voltados ao reconhecimento estatal

de violagbes e a promocao de justica reparatoria.

Ndo obstante o inegavel mérito da proposicdo revela-se
oportuno o seu aperfeicoamento, razdo pela qual se apresenta o Substitutivo,
gue promove ajustes relevantes sob o prisma da técnica legislativa e da

eficacia normativa.
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Em primeiro lugar, explicitam-se, de forma inequivoca, que as
violagOes de direitos humanos abrangidas pela lei sdo aquelas praticadas por
agentes do Estado, afastando ambiguidades do texto original e reforcando a
centralidade da responsabilidade estatal.

Em segundo lugar, procede-se a melhor sistematizacdo das
modalidades de reparacdo, organizando-as em dimensfes econémicas, moral,
psiquica, social e de salude, em consonancia com modelos ja adotados em

politicas publicas correlatas.

Por fim, confere-se maior densidade procedimental ao regime
de reparacao, especialmente no art. 12, ao estabelecer que o reconhecimento
do direito se dé mediante requerimento administrativo formal, com definicdo de
autoridade competente, prazos objetivos para analise e pagamento e garantia

de continuidade do direito aos sucessores, em caso de falecimento da vitima.

Em sintese, o Substitutivo apresenta-se como solucdo
normativa mais amadurecida e funcional, deslocando a Administragdo Publica
para 0 centro da tutela reparatdria, ndo mais como instancia meramente

passiva, mas como protagonista na recomposi¢ao dos direitos violados.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.748, de 2016, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado REIMONT
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.748, DE 2016

Dispde sobre reparagdo as vitimas de
violacdes de direitos humanos praticadas por
agentes do Estado ap6s o periodo fixado no
artt 8 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre reparacdo as vitimas de violacdes
de direitos humanos praticadas por agentes do Estado apds o periodo fixado
no art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e da outras

providéncias.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, consideram-se
violacdes de direitos humanos os atos descritos no art. 7° do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, promulgado pelo Decreto n°® 4.388, de 25 de
setembro de 2002.

Art. 2° A reparacdo as vitimas de violagbes de direitos

humanos tem como objetivos:

| — contribuir para o fortalecimento da democracia, o
aprimoramento das instituicbes de seguranca publica e do sistema de justica, e
a efetivagdo dos direitos humanos reconhecidos na Constituicdo Federal e nos
acordos internacionais de direitos humanos ou de direito internacional

humanitario dos quais o pais € signatario;
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Il — promover a reparacao integral de danos decorrentes de

violagOes de direitos humanos praticadas por agentes do Estado;

lll — prevenir a ocorréncia de violagdes de direitos humanos

praticadas por agentes do Estado.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se vitima a pessoa que
tenha sofrido dano em decorréncia de violacdo de direitos humanos praticada
por agente do Estado, compreendendo-se como dano a lesdo fisica ou
psiquica, o sofrimento emocional, o0 prejuizo econbmico ou afetacéo

substancial de direitos fundamentais.
§ 1° O conceito de vitima abrange, ainda:
| — os familiares proximos ou dependentes da vitima direta;

I — as pessoas que tenham sofrido dano ao intervir para
prestar assisténcia a vitima em situacdo de perigo ou para prevenir ou fazer

cessar a violagao;

[l — as testemunhas que, em razdo de sua participacdo na
apuracado dos fatos, tenham sido ou estejam sujeitas a ameaca, coacdo ou
intimidacao.

§ 2° A condicao de vitima independe da identificacdo, captura,
acusacao ou condenacdo do responsavel pela infracdo, bem como da

existéncia de vinculo entre este e a vitima.

8 3° Considera-se vitima coletiva a comunidade, grupo ou
coletividade atingida por violagdo de direitos humanos, ainda que

indeterminados 0s seus membros.

8 4° Para os fins desta Lei, consideram-se agentes do Estado
agueles que exercam cargo, emprego ou funcdo publica, ainda que de forma
transitoria, sem remuneracdo ou sem vinculo formal com a Administracdo

Publica, inclusive particulares em colaboracdo com o Poder Publico.

Art. 4° A reparacao integral as vitimas de violagdes de direitos

humanos praticadas por agentes do Estado compreende a adocdo de medidas
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destinadas a protecdo, a assisténcia e a reparacdo dos danos sofridos,
assegurando-se sua seguranca, bem-estar fisico e psiquico e respeito a sua

privacidade.

Art. 5° A reparagdo econdmica de carater indenizatorio sera
devida em prestacdo Unica ou em prestacdo mensal, permanente ou
temporaria, fixada com base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, consideradas as circunstancias do caso, inclusive a idade

da vitima, sua condic&o socioecondmica e seu padréo de renda.

8§ 1° A reparagdo econdmica devera assegurar condices
materiais minimas de subsisténcia a vitima e, quando for o caso, a seus

familiares ou a coletividade afetada.

§ 2° A prestagdo unica ndo & acumulavel com a prestacao

mensal.

§ 3° A reparacdo econ6mica podera compreender, conforme o

caso.

| — o custeio de despesas funerarias para vitimas

comprovadamente carentes;

Il — o acesso prioritario a programas de habitacdo, reforma

agraria e inclusao produtiva;

[l — a concessao de bolsas de estudo e acesso a programas

de formacéo profissional;

IV — a inclusdo em programas de readaptacdo social ou

profissional.

8 4° O Poder Executivo podera instituir fundo destinado ao

custeio das reparacdes previstas nesta Lei.

Art. 6° A reparagcdao moral e coletiva compreende medidas
voltadas a memodria, a verdade e ao reconhecimento das violacdes de direitos
humanos praticadas por agentes do Estado, incluindo:
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| — a promocéo da memoria das vitimas e o esclarecimento das

circunstancias e responsabilidades pelas viola¢des;

I — a coleta, sistematizacdo e divulgacdo de dados e
documentos, com a instituicio de banco nacional de informacbes sobre

violacdes de direitos humanos;

lll — o fomento & pesquisa e a producéo de conhecimento sobre

tais violagcdes, com a participacdo de instituicdes publicas e privadas;

IV — a realizagéo de agdes educativas, culturais e institucionais
de promocéo dos direitos fundamentais, inclusive com a criacdo de espacos de

memoria nas comunidades atingidas;

V — a instituicdo, por ato do Poder Executivo, de instancias
destinadas a apuracao da verdade sobre violacdes de direitos humanos.

Art. 7° A reparacao psiquica compreende 0 acesso a Servigos
especializados de atencéo psicossocial, destinados a recuperacgédo individual ou
coletiva dos danos decorrentes de violacbes de direitos humanos praticadas
por agentes do Estado.

Art. 8° A reparacdo social compreende 0 acesso a Servicos,
programas e beneficios da assisténcia social, bem como a servi¢os juridicos
especializados, voltados a garantia de direitos e a reintegracdo social das
vitimas de violacdes de direitos humanos praticadas por agentes do Estado.

Art. 9° A reparacdo em saude compreende o acesso integral,
oportuno e adequado as acdes e servigos de saude necessarios ao tratamento
dos danos decorrentes de violagbes de direitos humanos praticadas por
agentes do Estado, incluindo, quando necessario:

| — internacéo hospitalar;

Il — atendimento médico especializado;

lll — fornecimento de medicamentos, proteses e outros insumos

necessarios;
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IV — reabilitacdo fisica e mental, inclusive por meio de

atendimento fisioterapico e terapéutico.

Art. 10. O atendimento as vitimas de violagBes de direitos
humanos praticadas por agentes do Estado sera prestado de forma integrada e
humanizada pelos 6rgaos e instituicbes competentes, observados protocolos
especificos, no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS, do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, das defensorias publicas, do Ministério Publico

e dos 6rgéos de seguranca publica, em todas as esferas federativas.

Art. 11. A reparacgdo integral as vitimas de violacGes de direitos
humanos praticadas por agentes do Estado devera ser implementada por meio
de mecanismos que contemplem efetiva participacdo e controle social, com
representacdo de vitimas, parentes e organizacdes da sociedade civil com

atuacdao relacionada a matéria.

Art. 12. A reparacdo sera concedida mediante requerimento da
vitima de violacdo de direitos humanos praticada por agente do Estado ou, em
caso de morte, de seus sucessores, abrangendo os danos materiais e morais

decorrentes da violac&o de direitos humanos.

81° O requerimento sera dirigido ao 6rgdo da administracao
publica responsavel pela politica de direitos humanos, ou outro 6rgao

competente definido em regulamento, conforme a esfera federativa.

8§2° O processo administrativo observara os principios do
contraditorio, da ampla defesa, da motivacdo das decisbes e do devido
processo legal, aplicando-se subsidiariamente a legislagdo federal sobre

processo administrativo.

83° O prazo maximo para apreciagdo do requerimento sera de

noventa dias, contado da data de sua instrugdo completa.

84° Para fins de pagamento da indenizacdo fixada em deciséo
administrativa, a vitima, seu representante legal ou seus sucessores firmarao

termo de recebimento da reparacdo concedida na esfera administrativa.
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85° O pagamento da indenizacdo administrativa ndo exclui a
via judicial nem o direito de regresso contra o agente publico, nos termos do
art. 37, 86°, da Constituicao.

8 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo,
especialmente quanto a definicdo de competéncias e aos critérios para

concessao das medidas de reparacao.

Art. 13. Aquele que for declarado vitima de grave violagédo de
direitos humanos e que se encontre em demanda judicial visando a reparacao
prevista nesta Lei, é facultado celebrar transacdo a ser homologada pelo juizo

competente.

Art. 14. Serdo formadas redes de protecdo integradas por
orgaos e entidades responsaveis pelo recebimento de denuncias, tais como
ouvidorias independentes, assegurado o sigilo do denunciante e atendimento

prioritario no sistema de justica.

Art. 15. O Poder Publico adotard medidas destinadas a conferir
maior celeridade a apreciacao do incidente de deslocamento de competéncia

previsto no art. 109, 85°, da Constituicdo Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apdés sua

promulgacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado REIMONT
Relator
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