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CoMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PROJETO DE LEI N° 2.046, DE 2021

Eleva temporariamente a aliquota do
imposto sobre a renda devido pelas
empresas de grande porte que ampliaram os
seus lucros no contexto da pandemia de
COVID-19.
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Relator: Deputado RODRIGO DA ZAELI

| - RELATORIO

A proposicao em tela foi proposta no contexto da pandemia do
Covid-19, época em que muitas empresas estavam envolvidas em promover

solucdes para abrandar os efeitos da crise sanitaria.

Na justificativa, a autora estabeleceu a exigéncia, até 31 de
dezembro de 2026, de cobranca de adicional 10% do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, o qual incidiria sobre a parcela do lucro real superasse R$ 24
milhdes anuais, limitada a diferenca entre o lucro operacional verificado em
cada ano-calendario e o apurado no de 2019. Tal cobranca adicional estava
direcionada exclusivamente as grandes empresas que ampliaram o seu lucro

operacional no contexto da pandemia de COVID-19.

Além desta Comissédo, a proposicao foi distribuida as Comissdes
de Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées em regime de tramitacdo

ordinéaria.

N&o houve emendas.
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E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2046/2021 propde a elevacdo temporéaria da
carga tributaria sobre empresas sob a justificativa de compensar efeitos
econdmicos decorrentes da pandemia de Covid-19. Contudo, a proposta
revela-se inadequada e inoportuna pelo tempo decorrido da data em que foi

proposta.

Inicialmente, cumpre destacar que a medida representa, na
pratica, mais uma tentativa de aumento da carga tributaria incidente sobre a
economia nacional, com reflexos inevitaveis sobre a populacdo brasileira. E
amplamente reconhecido que o Brasil ja possui uma das cargas tributérias
mais elevadas do mundo, especialmente quando se considera a qualidade dos

servicos publicos entregues em contrapartida.

Ademais, dados comparativos demonstram que a carga tributaria
brasileira j& se encontra acima da média observada nos paises da Organizagéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o que evidencia a
necessidade de medidas voltadas a racionalizacdo e eficiéncia do gasto

publico, e ndo a ampliacdo da arrecadagéo por meio da elevagéo de tributos.

Outro aspecto relevante refere-se a superacdo do contexto
excepcional que motivou a apresentacdo da proposta. O cenario de
emergéncia sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19 ndo mais subsiste,
0 que retira o fundamento principal utilizado para justificar a criacdo de

tributacdo extraordinéria.

Ressalte-se, ainda, que mesmo sem a existéncia do contexto
pandémico, o atual mandatario da Presidéncia da Republica ja encaminhou ao
Congresso Nacional diversas iniciativas voltadas ao aumento da carga

tributaria ou ao cancelamento de desoneracfes anteriormente concedidas, o
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que reforca a percepcdo de que a proposta em andlise se insere em um
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movimento mais amplo de elevacgéo da tributacéo no pais.

Apresentacdo: 23/03/2026 15:18:21.147 - CDE

Diante do exposto, considerando o elevado nivel de tributacéo ja
suportado pela sociedade brasileira, a inadequa¢do do momento econémico e
a inexisténcia das circunstancias excepcionais que fundamentaram a
proposicao, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 2.046, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO DA ZAELI
Relator
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