COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.245, DE 2025

Altera o art. 9° da Lei n° 14.701, de 20
de outubro de 2023, para vedar
expressamente a imposi¢cao de restricoes
administrativas, técnicas, normativas ou
cadastrais que impegam, limitem ou onerem
o pleno exercicio dos direitos de posse ou
propriedade sobre areas submetidas a
procedimento  demarcatério de terras
indigenas.

Autor: Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator: Deputado PEDRO LUPION

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.245, de 2025, altera o art. 9° da Lei n°
14.701, de 20 de outubro de 2023, a fim de vedar expressamente a imposicao
de restricbes administrativas, técnicas, normativas ou cadastrais que impegam,
limitem ou onerem o pleno exercicio dos direitos de posse ou propriedade
sobre areas submetidas a procedimento demarcatério de terras indigenas,
antes da conclusdo do procedimento e da efetiva indenizagdo das benfeitorias
realizadas de boa-fé.

Conforme justificagdo do autor, embora a redacgao vigente do
art. 9° ja assegure a inexisténcia de limitacdo de uso e gozo aos ocupantes nao
indigenas até a conclusdao do procedimento demarcatorio e a indenizagéo

devida, tém ocorrido restricdes, especialmente de natureza cadastral, que
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dificultam o acesso ao crédito rural, financiamentos e politicas publicas,

gerando inseguranca juridica e impactos econdmicos aos produtores afetados.

O projeto esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes
e seu regime de tramitag&o € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Foi
distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Amazonia e dos Povos Originarios e Tradicionais e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.245, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Rodolfo Nogueira, altera o art. 9° da Lei n® 14.701, de 2023, a Lei do
Marco Temporal das Terras Indigenas, a fim de explicitar que ndo devem ser
impostas restrigdes administrativas, técnicas, normativas ou cadastrais que
impecam, limitem ou onerem o pleno exercicio dos direitos de posse ou
propriedade sobre areas submetidas a procedimento demarcatorio de terras
indigenas, antes da conclusdo do procedimento e da efetiva indenizagdo das

benfeitorias realizadas de boa-fé.

A Lei n® 14.701, de 2023, regulamenta o procedimento de
demarcacado de terras indigenas, em conformidade com o art. 231 da
Constituicdo Federal'. O art. 9° da Lei atualmente dispde que, antes da
conclusao do procedimento demarcatério e da indenizagdo das benfeitorias
realizadas de boa-fé, ndo havera limitagdo de uso e gozo aos nao indigenas

gue exergam posse sobre a area.

' O § 6° desse dispositivo constitucional estabelece que s&o nulos e extintos os atos que tenham por

objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas,
assegurada, entretanto, a indenizacédo das benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa-fé.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264264222400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

|

=> P 5245/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 23/03/2026 14:59:57.733 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

|

*CD264264222400%*



O projeto em analise tem por objetivo reforgcar esse comando
normativo, ampliando sua clareza ao vedar expressamente restricoes
administrativas, técnicas, normativas ou cadastrais que possam, de forma
indireta, produzir efeitos equivalentes a limitagdo do direito de propriedade ou

posse.

Do ponto de vista da politica agricola, a medida € coerente com
os principios da seguranca juridica e da previsibilidade regulatéria, elementos
indispensaveis ao funcionamento do crédito rural, dos seguros agricolas e dos
programas de incentivo a produgdo. A simples inser¢do de imovel rural em
cadastro vinculado a procedimento demarcatério, sem decisdo final e sem
indenizagao, nao pode resultar, por via reflexa, na inviabilizagdo da atividade

produtiva.

A proposta nao interfere no procedimento demarcatério nem
afasta a protecédo constitucional as terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas. Limita-se a explicitar que, até a concluséo regular do
processo e o pagamento das indenizagbes devidas, ndo se admitem restricdes
que comprometam o exercicio dos direitos possessérios ou dominiais dos

ocupantes nao indigenas.

Sob a otica da producao agropecuaria, trata-se de medida que
contribui para mitigar riscos regulatorios e assegurar continuidade das
atividades econdmicas, sem prejuizo da solugéo definitiva a ser alcangada no

ambito do procedimento demarcatério.

Assim, quanto ao mérito sujeito a analise desta Comissao, a
proposicao revela-se adequada e oportuna. Contudo, de modo a deixar o
projeto totalmente aderente ao direito de propriedade e a logica do
procedimento demarcatério, sugere-se uma alteragdo meramente redacional,

bem como a explicitagdo do direito a indenizagao pela terra nua.

Essas alteragdes possibilitam a adesdo da Lei ao atual
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a tematica, considerando a

atual redacao do texto constitucional.
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Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, voto pela aprovagdo do

Projeto de Lei n® 5.245, de 2025, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.245, DE 2025

Altera o art. 9° da Lei n°® 14.701, de
20 de outubro de 2023, para vedar
expressamente a imposicao de
restricdes administrativas, técnicas,
normativas ou cadastrais que
impecam, limitem ou onerem o pleno
exercicio dos direitos de posse ou
propriedade sobre areas submetidas
a procedimento demarcatério de
terras indigenas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 9° da Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023,
para vedar expressamente a imposicado de restricdes administrativas, técnicas,
normativas ou cadastrais que impecam, limitem ou onerem o pleno exercicio
dos direitos de posse ou propriedade sobre areas submetidas a procedimento
demarcatério de terras indigenas.

Art. 2° O art. 9°da Lei n® 14.701, de 20 de outubro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 9°. Antes da conclusdo do procedimento
demarcatério e da efetiva indenizacao pela terra nua e
benfeitorias realizadas de boa-fé pelos ocupantes néao
indigenas, fica vedada a imposicdo de quaisquer
restricdes administrativas, técnicas, normativas ou
cadastrais que impegam, limitem ou onerem, de qualquer
modo, o pleno exercicio dos direitos de posse ou
propriedade sobre a area objeto do procedimento
demarcatoério.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Relator
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