CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Gabinete do Ministro
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5, Bloco A, lotes 9 e 10, Ed, MultiBrasil - Bairro Asa Sul - Brasilia/DF, CEP 70070-050
Telefone: 61 2020-7242/7241 - www.gov.br/cgu

OFICIO N° 4099/2026/GM/CGU

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal Carlos Veras
Primeiro-Secretario

Camara dos Deputados
Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 1"Sec/RI/E/n° 472, de 25 de fevereiro de 2026.
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n°00190.101702/2026-67.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio 1?Sec/RI/Em°® 472, de 25 de
fevereiro de 2026, por meio do qual a Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados encaminha o
Requerimento de Informagado n°® 7597, de 2025, de autoria do Deputado Evair Vieira de Melo, que solicita
informagdes "acerca da execugdo or¢camentaria e financeira da Itaipu Binacional, diante de indicios de
déficit projetado, expansdo de gastos nao vinculados a atividade-fim, aumento expressivo de despesas
classificadas como “outros”, convénios biliondrios relacionados a COP-30 e paralisacdo de mecanismos
formais de controle da entidade binacional”.

Em atendimento, encaminho, em anexo, a Nota Informativa 319/2026/DI/SFC (4015896),
formulada pela Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura (DI), da Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC), area técnica desta Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como o Parecer n.
00167/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU (4009007), elaborado pela Consultoria Juridica Junto a
Controladoria-Geral da Unido, que contemplam respostas aos questionamentos apresentados no
mencionado Requerimento de Informagao.

2. Isto posto, coloco-me a disposicdo para demais informagdes ou esclarecimentos que
considere necessarios, bem como o chefe da Assessoria para Assuntos Parlamentares e Federativos, Sr.
Marco Tulio de Figueiredo Barros (aspar@cgu.gov.br, 2020-7241).

Anexos: I - Nota Informativa 319 (SEI n® 4015896).
I - Parecer CONJUR 167/2017 (SEI n°® 4009007)

Atenciosamente,

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO
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Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unido

CGY
A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4015850 e o codigo CRC 60F8F443

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS MARQUES DE CARVALHO, Ministro de Estado
da Controladoria-Geral da Uniao, em 23/03/2026, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 00190.101702/2026-67 SEI n° 4015850
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA INFORMATIVA N° 319/2026/DI/SFC

A SFC,

Trata-se do Oficio 1*Sec/RI/E/n® 472, no qual a Camara dos Deputados encaminha o
Requerimento de Informacdo n° 7597/2025 solicitando informagdes acerca da execucdo orcamentaria e
financeira da Itaipu Binacional, diante de indicios de déficit projetado, expansao de gastos nao vinculados
a atividade-fim, aumento expressivo de despesas classificadas como ‘“outros”, convénios bilionarios
relacionados a COP-30 e paralisagdo de mecanismos formais de controle da entidade binacional.

Em aten¢do ao Despacho SFC 4004488, que solicitou a esta Diretoria o encaminhamento
de subsidios de resposta, apresento as informagdes a seguir.

Conforme detalhado no Parecer n. 00167/2017/CONJUR-CGU (4009007), a Itaipu
Binacional ¢ uma entidade binacional criada pelo Tratado firmado entre Brasil e Paraguai em 26 de abril
de 1973, configurando-se como uma empresa juridicamente internacional. Por sua natureza, esta sujeita
primordialmente as normas de direito internacional estabelecidas no Tratado constitutivo e em seus
anexos, ndo se submetendo, salvo previsdo expressa, as normas de direito interno dos paises contratantes.
Assim, Itaipu ndo integra a Administracdo Publica brasileira, seja direta ou indireta, nem pode ser
equiparada a empresas publicas ou sociedades de economia mista reguladas pela Lei n. 13.303/2016 (Lei
das Estatais).

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo tomada no julgamento conjunto das A¢des Civeis
Originarias (ACOs) 1904, 1905 e 1957, também entendeu, em 2020, que Itaipu ndo integra a
Administragdao publica brasileira e eventual fiscalizacdo exercida por 6rgdo de controle brasileiro
ofenderia a soberania da Republica do Paraguai. A definicdo de um orgao responsavel pela fiscalizagdo da
empresa depende de um acordo diplomatico entre os dois paises.

Pelas razdes exposta acima esta Controladoria-Geral da Unido (CGU) ndo tem competéncia
para fiscalizar os recursos repassados por Itaipu Binacional aos entes subnacionais. Portanto, em relagao
relacdo aos questionamentos constantes do RIC, quais sejam:

Quais medidas de controle interno, compliance e integridade estdo sendo adotadas para verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos convénios, contratos e patrocinios firmados pela
Itaipu Binacional nos anos de 2023, 2024 e 2025;

A natureza, finalidade e critérios adotados para alocagdo de recursos classificados na rubrica
“outros”, que passou a representar aproximadamente 56% do orcamento de 2025, equivalente a
cerca de R$ 9 bilhoes;

A justificativa administrativa para os convénios e investimentos relacionados a COP-30, em valor
superior a RS 1,3 bilhdo, incluindo obras urbanas, parque linear, reforma de edificagdes, dragagem
portuaria e constru¢ao de complexo hoteleiro;

A lisura e motivagdo dos convénios e contratos que somaram cerca de R$ 4,5 bilhdes entre 2023 ¢
2024, dos quais aproximadamente 90% estariam sob gestdo de dirigentes politicamente alinhados
ao Governo Federal;

Quais providéncias estdo sendo adotadas diante da projegdo de déficit de R$ 333 milhdes em 2026
divulgada pela Aneel; e

As razdes para a paralisacdo do processo de instalagdo da Comissdo Binacional de Contas, prevista
desde 2021, e os impactos da auséncia desse mecanismo de controle na transparéncia e governanga
da entidade.
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Cabe informar que ndo temos as informagdes solicitadas no requerimento, visto que esta
CGU nao detém competéncia para fiscalizar ITAIPUA Binacional.

Documento assinado eletronicamente por SILVESTRE HENRIQUE FERREIRA CEREJO, Diretor de
|"c.62| Auditoria de Politicas de Infraestrutura, em 17/03/2026, as 18:58, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.cgu.gov.br/conferir informando o
codigo verificador 4008864 e o codigo CRC DFF13192

Referéncia: Processo n° 00190.101702/2026-67
SEI n° 4008864
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO -
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-
B GERAL DA UNIAO - CGU
COORDENAGCAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES

PARECER n. 00167/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00217.001172/2010-45

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLE - CGU E
OUTROS

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ITAIPU
BINACIONAL. (IN)COMPETENCIA DA CGU PARA FISCALIZAR POR SER ENTIDADE REGIDA POR
REGRAS DE DIREITO INTERNACIONAL (TRATADOS).

EMENTA: Consulta Juridica. Itaipu Binacional. Atuagdo da CGU. Lei 13.303/16. Auséncia de
inovagdo quanto ao tema. Impossibilidade de atuagdo da CGU diretamente na Itaipu
Nacional. Entendimento sedimentado em manifestagdes juridicas anteriores e inalterado.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo provocado, inicialmente, por denulncia de irregularidade
formulada pelo cidaddo Enos Pedro Freitas da Silva, supostamente ocorrida em procedimento de
contratagao realizada no ambito da ITAIPU BINACIONAL.

2. Em razdo da denlncia a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) provocou esta Consultoria Juridica (CONJUR) sobre eventual competéncia da CGU para exercer
atividades de fiscalizacdo junto a ITAIPU BINACIONAL.

3. A Consultoria Juridica na ocasido se manifestou através do Parecer n® 119/2012 - ASJUR/CGU-
PR (SEl n2 0302027 - fls. 186/190), entendendo pela impossibilidade de atuagao fiscalizatéria da CGU,
6rgdo do Poder Executivo Federal brasileiro, junto a ITAIPU BINACIONAL, sendo possivel tdo somente agdes
de controle junto a Eletrobras, sociedade de economia mista brasileira responsavel por metade do capital
social da Itaipu. Outrossim, recomendou a comunicagao ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
com a sugestao pela modificacdo do Tratado constitutivo da Itaipu com vistas a permitir a atuagdo
fiscalizatéria de érgdos de controle brasileiros, a exemplo da CGU.

4, Posteriormente, foi solicitada o desarquivamento do processo a fim de que esta Consultoria
Juridica se manifestasse novamente, agora sendo instada a avaliar se, com a nova Lei 13.303/16 ("Lei das
Estatais"), teria havido ou ndo modificacdo juridica a permitir a atuacdo da CGU junto a Itaipu Binacional.

5. Em apertada sintese, é o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA
2.1 Natureza Juridica da Itaipu Nacional

6. Impossivel qualquer andlise acerca de eventual competéncia da Controladoria-Geral da Uniao
sem realizar consideracdes sobre a natureza juridica da Itaipu Binacional.

7. A questdo j& foi devidamente enfrentada nos Pareceres L-208 da antiga Consultoria-Geral da

Republicalll e na manifestacio anterior desta Consultoria Juridica (Parecer n? 119/2012 - ASJUR/CGU-PR,
documento SEIn2 0302027 - fls. 186/190).

8. A natureza juridica de ltaipu foi abordada inicialmente em 1978 pela Consultoria Geral da
Republica,que, no Parecer L-208, da lavra do Consultor Luiz Rafael Mayer, compreendeu Itaipu como uma
empresa juridicamente internacional. Por sua clareza, transcreve-se a ementa do Parecer:

1) A entidade binacional denominada Itaipu, criada diretamente pelo Tratado entre Brasil e
Paraguai, de 26 de abril de 1973, constitui uma empresa juridicamente internacional,
consistente em uma pessoa juridica emergente no campo do direito internacional publico, por
ser decorrente de um Tratado, com a vocagdo e a finalidade especifica de desempenho de
atividade industrial, como concessionaria de servigo publico internacional, comum a dois
Estados.

I) Submetida, primordialmente, ao regime de direito internacional, nos termos em que
estabelecido no competente ato de sua criagdo, ltaipu somente esta sujeita aos
procedimentos de tutela representados em controles administrativos ou
financeiros, de ordem externa ou interna, constantes das disposicoes
pertinentes dos atos internacionais que a regem, nao se lhe aplicando as
normas de direito interno, constitucionais ou administrativas, incidentes sobre
agentes, entidades ou responsabilidades estritamente compreendidas no
ambito da jurisdicao nacional.

( Parecer L-208,de 22.9.1978 Consultoria-Geral da Republica)

(grifamos)

9. Pelo entendimento acima firmado é de se concluir que a entidade Itaipu Binacional, é empresa
publica juridicamente internacional, regida pelo direito internacional e nao integra a Administragéo
Plblica brasileira (direta ou indireta). Nessa linha de raciocinio, a ela nao seria aplicidvel, via de regra, as
mesmas disposicées que atingem os érgaos e entidades do Poder Publico federal, bem como ndo Ihe seria
aplicavel, via regra, as normas de direito interno.

2.3 Lei das Empresas Estatais e possiveis inovacoes quanto a fiscalizacao da Itaipu Binacional

10. A consulta juridica formulada através do DESPACHO CGETEC (SEI n2 0305267) centra-se na
davida se a nova Lei n? 13.303/16 passou a permitir a atuacao fiscalizatéria dos 6rgdos de controle, a
exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU). A resposta é
negativa. O novo diploma normativo ndo teve o conddo de alterar a situagao ja antes analisada.

Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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11. Inicialmente, cumpre avaliar as disposicdes constitucionais relativas ao assunto. A Constituicdo
Federal, em relacdo ao controle interno, papel exercido pela CGU no ambito do Executivo Federal, prevé o
seguinte:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniao
e das entidades da administracdao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

12. Conforme ja esclarecido anteriormente (item 9 deste Parecer), a entidade ltaipu Binacional ndo
seria integrante da Administracao Direta ou Indireta da Unido, afastando-se, portanto, a atuagao da CGU no
seu tocante.

13. Por sua vez, analisando a Lei n? 13.303/16, objeto central da duivida, é possivel constatar a
presenca de capitulo especifico sobre a atividade de fiscalizagdo (CAPITULO Il - DA FISCALIZACAO PELO
ESTADO E PELA SOCIEDADE). A mencionada norma assim dispde:

Art. 12 Esta Lei dispbée sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que explore atividade econdmica de produgado ou comercializagdo de bens ou
de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econ6mica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos publicos.

[...]

CAPITULO Il

DA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os é6rgdos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo
fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas
relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista contdbil,
financeiro, operacional e patrimonial.

§ 12 Para a realizacdo da atividade fiscalizatéria de que trata o caput, os 6rgaos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarios a realizagdo dos
trabalhos, inclusive aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela

sociedade de economia mista, nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 22 O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista no ato de entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o
6rgdo de controle com o qual foi compartilhada a informacdo sigilosa corresponsavel pela
manutengdo do seu sigilo.

§ 32 Os atos de fiscalizacdo e controle dispostos neste Capitulo aplicar-se-ao,
também, as empresas publicas e as sociedades de economia mista de carater e
constituicdo transnacional no que se refere aos atos de gestdo e aplicacdo do
capital nacional, independentemente de estarem incluidos ou ndo em seus
respectivos atos e acordos constitutivos.

14. Em uma primeira andlise poder-se-ia chegar a conclusdo que a novel Lei 13.303/16 passou a
permitir a atuagao da CGU, érgdo de controle interno do Poder Executivo da Unigo, na fiscalizagdo direta de
empresas como a ltaipu. Entretanto, tal conclusdo nao se coaduna com a interpretagao que prevalece.

15. O Decreto 8.945/16, que regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n® 13.303, auxilia na
compreensdao do tema e no alcance das disposicdes contidas na Lei. Com efeito, assim dispde a
mencionada norma regulamentadora:

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - empresa estatal - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, cuja
maioria do capital votante pertenga direta ou indiretamente a Unido;

I -empresa publica - empresa estatal cuja maioria do capital votante pertenga
diretamente a Unido e cujo capital social seja constituido de recursos provenientes
exclusivamente do setor publico;

Il - sociedade de economia mista - empresa estatal cuja maioria das agdes com direito a
voto pertenga diretamente a Unido e cujo capital social admite a participagdo do setor
privado;

IV - subsididria - empresa estatal cuja maioria das acdes com direito a voto pertenca direta
ou indiretamente a empresa publica ou a sociedade de economia mista;

V - conglomerado estatal - conjunto de empresas estatais formado por uma empresa
publica ou uma sociedade de economia mista e as suas respectivas subsidiérias;

VI - sociedade privada - entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio préprio e cuja maioria do capital votante ndo pertencga direta ou indiretamente a
Uni&o, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; e

VIl - administradores - membros do Conselho de Administragado e da Diretoria da empresa
estatal.

Pardgrafo Unico. Incluem-se no inciso IV do caput as subsididrias integrais e as demais
sociedades em que a empresa estatal detenha o controle aciondrio majoritario, inclusive as
sociedades de propdsito especifico.

16. A ltaipu Binacional ndo se coaduna com os conceitos trazidos pela Lei 13.303/16. A entidade
ndo pode ser considerada enquadrada em nenhuma das espécies mencionadas na lei. Como j& bem
explicitado no Parecer L-208 da CGR, trata-se, em verdade, de uma empresa juridicamente internacional,
supranacional, que ndo pertenceria a nenhuma das Administracdes Publicas dos paises envolvidos (Brasil e
Paraguai).

17. Em que pese o novel diploma trazer a previsdo de fiscalizagdo do controle interno as empresas

estatais, "inclusive aquelas domiciliadas no exterior", este ndo se aplica a Itaipu Binacional precisamente por

nao ser ela empresa publica ou sociedade de economia mista, espécies criadas e reguladas pelo direito

interno. A Itaipu, frise-se, foi criada e regulada por tratado internacional (norma de direito internacional) e ao
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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direito internacional se submete.

18. Apenas para exemplificar entidades submetidas a norma do art. 85 da Lei 13.303/16, cita-
se algumas, vinculadas a empresas publicas e sociedades de economia mista, sediadas no
exterior: PETROBRAS NETHERLANDS B.V. - PNBVIZl (subsididria da Petrobrds, com sede na
Holanda), BRASPETRO OIL SERVICES COMPANY - BRASOIL I3l (subsidiaria da Petrobras, com sede nas llhas

Cayman) e BRASILIAN AMERICAN MERCHANT BANK - BAMBI4! (subisididria do Banco do Brasil, com sede
nas lhas Cayman).

19. Portanto, a ltaipu Binacional ndo se confunde com tais entidades e, dessa forma, nado se lhe
aplica as regras de direito nacional (Lei 13.303/16, por exemplo), por ser regida por regras de direito
internacional (tratados).

2.4 Tratado Internacional que criou Itaipu Binacional e o conflito aparente de normas

20. A prevaléncia das regras internacionais no que atine a Itaipu é
ingresso dos ato internacionais no ordenamento juridico internacional.

reforcada pela forma de

21. Os tratados internacionais ingressam no ordenamento brasileiro com status de lei ordindria. Do
mesmo modo, é pacifico da Teoria do Direito que a norma especifica prevalece sobre a geral.

22. Assim, mesmo que se buscasse um esforco argumentativo para se aplicar a Lei 13.303/16 a
Itaipu, esta interpretacdo ndo poderia prevalecer, haja vista ser o Decreto n® 72.707 (Promulga o tratado
constitutivo de Itaipu) norma mais especifica, que trata precisamente sobre a entidade denominada Itaipu
Binacional.

23. O Supremo Tribunal Federal j& teve a oportunidade de abordar o tema em sede de controle
concentrado, sendo vejamos:

EMENTA: - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO N2 158/OIT -
PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA -
ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA
CONVENGCAO INTERNACIONAL AO DIREITO POSITVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 68/92 E DECRETO N¢ 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS EM FACE DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ALEGADA TRANSGRESSAO AO ART. 72, |, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA E AO ART. 10, | DO ADCT/88 - REGULAMENTAGAO NORMATIVA DA PROTECAO
CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE JURiDICA DE
TRATADO OU CONVENCAO INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI
COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART 79, 1) - CONSAGRACAO
CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA
REAGCAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO TRABALHADOR (CF, ART. 72, |, C/C O ART. 10, |

DO ADCT/88) - CONTEUDO PROGRAMATICO DA CONVENCAO N 158/OIT, CUJA
APLICABILIDADE DEPENDE DA ACAO NORMATIVA DO LEGISLADOR INTERNO DE CADA PAIS -
POSSIBILIDADE DE ADEQUAGAO DAS DIRETRIZES CONSTANTES DA CONVENGCAO N2 158/0IT
AS EXIGENCIAS FORMAIS E MATERIAIS DO ESTATUTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO - PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE INCORPORAGCAO DOS TRATADOS OU
CONVENGOES INTERNACIONAIS. - E na Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia
doutrindria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve buscar a solugdo normativa
para a questdo da incorporagdo dos atos internacionais ao sistema de direito positivo interno
brasileiro. O exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execugao dos
tratados internacionais e a sua incorporagao a ordem juridica interna decorrem, no sistema
adotado pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugagéo de duas
vontades homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante
decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, 1) e a do
Presidente da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF,
art. 84, VIII), também dispde - enquanto Chefe de Estado que é - da competéncia para
promulga-los mediante decreto. O iter procedimental de incorporacdo dos tratados
internacionais - superadas as fases prévias da celebragdo da convencdo internacional, de sua
aprovagao congressional e da ratificagdo pelo Chefe de Estado - conclui-se com a expedigdo,
pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edigdo derivam trés efeitos basicos que Ihe
sdo inerentes: (a) a promulgagdo do tratado internacional; (b) a publicacdo oficial de seu
texto; e (c) a executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a
vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes. SUBORDINACAO
NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - No sistema
juridico brasileiro, os tratados ou convengdes internacionais estdo hierarquicamente
subordinados a autoridade normativa da Constituicdo da Republica. Em conseqléncia,
nenhum valor juridico terdo os tratados internacionais, que, incorporados ao sistema de
direito positivo interno, transgredirem, formal ou materialmente, o texto da Carta Politica. O
exercicio do treaty-making power, pelo Estado brasileiro - ndo obstante o polémico art. 46 da
Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados (ainda em curso de tramitagdo perante o
Congresso Nacional) -, estd sujeito a necesséaria observancia das limitagdes juridicas
impostas pelo texto constitucional. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS
INTERNACIONAIS NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. - O Poder Judicidrio - fundado na
supremacia da Constituicdo da RepuUblica - dispde de competéncia, para, quer em sede de
fiscalizagdo abstrata, quer no ambito do controle difuso, efetuar o exame de
constitucionalidade dos tratados ou convengdes internacionais ja incorporados ao sistema de
direito positivo interno. Doutrina e Jurisprudéncia. PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os
tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias,
havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito internacional
publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes. No sistema juridico
brasileiro, os atos internacionais ndao dispéem de primazia hierarquica sobre as
normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convencées
internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno somente se
justificard gquando a situacdo de antinomia com o ordenamento doméstico
lmguser. para a solugao do conﬂltoI a agllcagao alternatlva do crlterlo

especialidade. Precedentes. TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE
LEI COMPLEMENTAR. - O primado da Constituigdo, no sistema juridico brasileiro, é oponivel ao
Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.

[=] https: A/ infolegraptenticigad e gssinatura camanalleg-br/2cod Arauive Tear=3 103423
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principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito positivo nacional, o
problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei Fundamental da Republica,
cuja suprema autoridade normativa deverd sempre prevalecer sobre os atos de direito
internacional pudblico. Os tratados internacionais celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil
venha a aderir - ndo podem, em conseqliéncia, versar matéria posta sob reserva
constitucional de lei complementar. E que, em tal situacdo, a prépria Carta Politica subordina
o tratamento legislativo de determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei
complementar, que ndo pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa
infraconstitucional, inclusive pelos atos internacionais ja incorporados ao direito positivo
interno. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA CONVENCAO N¢ 158/OIT, DESDE QUE
OBSERVADA A INTERPRETACAO CONFORME FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - A
Convengdo n2 158/OIT, além de depender de necessaria e ulterior intermediagao legislativa
para efeito de sua integral aplicabilidade no plano doméstico, configurando, sob tal aspecto,
mera proposta de legislagdo dirigida ao legislador interno, ndo consagrou, como Unica
conseqliéncia derivada da ruptura abusiva ou arbitréria do contrato de trabalho, o dever de
os Estados-Partes, como o Brasil, instituirem, em sua legislagdo nacional, apenas a garantia
da reintegragdo no emprego. Pelo contrario, a Convengao n? 158/OIT expressamente permite
a cada Estado-Parte (Artigo 10), que, em funcdo de seu préprio ordenamento positivo
interno, opte pela solugdo normativa que se revelar mais consentanea e compativel com a
legislacdo e a pratica nacionais, adotando, em consequéncia, sempre com estrita
observancia do estatuto fundamental de cada Pais (a Constituicdo brasileira, no caso), a
férmula da reintegragdo no emprego e/ou da indenizagdo compensatéria. Andlise de cada um
dos Artigos impugnados da Convengao n? 158/OIT (Artigos 42 a 10).(ADI 1480 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/09/1997, D) 18-05-2001 PP-00429
EMENT VOL-02031-02 PP-00213)

(destacamos)

24. Em sendo assim, importante analisar as regras previstas no Tratado Internacional que regula
Itaipu. Prevé o artigo Il do Tratado:

ARTIGO Il

As Altas Partes Contratantes criam, em igualdade de direitos e obrigacdes, uma entidade
binacional denominada ITAIPU, com a finalidade de realizar o aproveitamento hidrelétrico a
que se refere o Artigo I.

§ 12 A ITAIPU sera constituida pela ELETROBRAS e pela ANDE, com igual
participacdo no capital, e reger-se-a_pelas normas estabelecidas no presente
Tratado, no Estatuto que constitui seu Anexo A e nos demais Anexos.

§ 22 O Estatuto e os demais Anexos poderdo ser modificados de comum acordo pelos dois
Governos.

(grifamos)

25. Nessa linha, as formas e os érgdos competentes para a fiscalizagdo devem estar previstos no
Tratado. Persiste, portanto, a recomendacao ja realizada no Parecer n2 119/2012 - ASJUR/CGU-PR
SEI n2 0302027 - fls. 186/190 ue concluiu pela necessidade de alteracdo do Tratado
constitutivo de lItaipu, "em comum acordo com o governo do Paraguai, a fim de que se
possibilite a atuacdo do 6rgdao de controle interno do Poder Executivo Federal perante a
mencionada empresa".

2.5 Atuacao fiscalizatéria em relacéo a Itaipu Binacional

26. Impende reafirmar, o que j& foi enfrentado nas manifestacdes anteriores, que, embora
atualmente o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e CGU ndo possa desempenhar diretamente
atividades de controle em rela(;éo,a ltaipu, pode (e deve) fazé-lo indiretamente, através da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS.

27. Por forca do art. lll do Tratado, a ELETROBRAS, sociedade de economia mista federal, detém
metade do capital social da Itaipu. Esta Ultima pela vinculagdo a Eletrobras, deve-lhe prestar contas, como
se depreende da leitura do art. IX do Estatuto da ITAIPU BINACIONAL:

ARTIGO IX

Compete ao Conselho de Administracdo cumprir e fazer cumprir o Tratado e
seus Anexos, e decidir sobre:

a) as diretrizes fundamentais de administracdo da ITAIPU;

b) o Regimento Interno;

c) o plano de organizagao dos servigos bésicos;

d) os atosl que importem em alienagdo do patrimonio da ITAIPU, com prévio parecer da
ELETROBRAS e da ANDE;

e) as reavaliacdes de ativo e passivo, com prévio parecer da ELETROBRAS e da ANDE, tendo
em conta o disposto no Paragrafo 42 do Artigo XV do Tratado;

f) as bases de prestagao dos servigos de eletricidade;

g) as propostas da Diretoria Executiva referentes a obrigagdes e empréstimos;

h) a proposta de orgamento para cada exercicio e suas revisdes, apresentadas pela Diretoria
Executiva.

§ 12 O Conselho de Administracdo examinara o Relatério Anual, o Balanco Geral
e a demonstracao da Conta de Resultados elaborados pela Diretoria Executiva e
os apresentara com seu parecer a ELETROBRAS e a ANDE, conforme o disposto
no Artigo 24 deste Estatuto.

§ 22 O Conselho de Administracdo tomara conhecimento do cursos dos assuntos da ITAIPU
através das exposicdes que serdo feitas habitualmente pelo Diretor-Geral ou de outras que o
Conselho solicite por seu intermédio.

[..]

ARTIGO XXIV

O exercicio financeiro encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

§ 12 A [TAIPU apresentara, até 30 de abril de cada ano, para decisdo da ELETROBRAS e da
ANDE, o Relatério Anual, o Balanco Geral e a demonstracdo da Conta de Resultados do
exercicio anterior.

§ 29 A [TAIPU adotard a moeda dos Estados Unidos da América como referéncia para a
contabilizagdo de suas operagdes. Esta referéncia poderd ser substituida por outra,
mediante, entendimento entre os dois Governos.
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28. O Conselho de Administracdo exerceria o fungdo de controle interno, enquanto a
Eletrobrds exerceria a funcao de controle externo no ambito da Itaipu.

29. Além disso. por ser sociedade de economia mista federal, a Eletrobrds estaria submetida a
Orbita de fiscalizacdo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e CGU, permitindo, em tese, uma
fiscalizacao indireta da ITAIPU pela CGU, enquanto ndo houver modificacao do Tratado constitutivo.

111 - CONCLUSAO

30. Em face do exposto, conclui-se pela impossibilidade de controle direto por parte da CGU, ndo
havendo inovagdo com o advento da Lei 13.303/16 (Lei das Estatais) e permanecendo incélume os
entendimentos e recomendacdes expostos nos Pareceres L-208 da antiga Consultoria-Geral da Republica e
Parecer n® 119/2012 - ASJUR/CGU-PR.

A consideracao superior.
Brasilia, 10 de maio de 2017.

BRUNO FROTA DA ROCHA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00217001172201045 e da chave de
acesso 0c697b50

Notas
1. Z Disponivel em: http.//www.agu.gov. br/page/atos/detalhe/idato/7672
2. 2 Mais
informagdes: http.//www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/perfil empresas_estatais/2005/grupo_petro
3. = Mais

informagoes: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/dest/perfil empresas_estatais/2005/grupo_petro
4. = Mais informacdes: http.//www.bb.com.br/portalbb/home2,7739,7739,22,0,2,0.bb

Documento assinado eletronicamente por BRUNO FROTA DA ROCHA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 42593548 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): BRUNO FROTA DA
ROCHA. Data e Hora: 23-05-2017 17:00. Nimero de Série: 13834258. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - CGU
COORDENAGAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES

DESPACHO n. 00292/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00217.001172/2010-45

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLE - CGU E
OUTROS

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Sr. Consultor Juridico,

1. Estou de acordo com o entendimento juridico lancado no PARECER n. 00167/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Uniao, Dr. Bruno Frota da Rocha.
2. Com efeito, ainda que num esforco hermenéutico se entendesse possivel considerar que a

natureza juridica da [TAIPU BINACIONAL permitiria o seu enquadramento como empresa de cardter e
constituicdo transnacional, as regras estipuladas no Tratado Internacional por meio do qual a entidade
binacional foi constituida prevaleceriam sobre a Lei 13.303/2016, em razao da aplicacdo do critério
hermenéutico da especialidade (/lex specialis derogat legi general), amplamente reconhecido pela
jurisprudéncia patrialll.

3. Nessa senda, a férmula que contemplaria o procedimento adequado, a eficAcia normativa e a
seguranca juridica necessdrios e suficientes para a resolucao da celeuma seria o encaminhamento, as
instancias politicas competentes, de sugestdo de alteracdo do Tratado Internacional, para que passe a
abarcar a possibilidade de atuacdo dos érgdos de controle do Brasil e do Paraguai no ambito das atividades
desenvolvidas pela entidade binacional.

4, Ressalte-se que providéncia mencionada no item anterior foi recomendada no Parecer n¢
119/2012 - ASJUR/CGU-PR (SEI n? 0302027 - fls. 186/190), em decorréncia do que foi expedido o Aviso
540/2006/CGU-PR, dirigido a entdo Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, (SEI
n? 0302027 - fls. 277/279).

5. Ndo obstante, tal ndo significa que a [TAIPU BINACIONAL estd imune a toda e qualquer espécie
de controle. De fato, em que pese o Tratado Internacional de constitucao da entidade binacional nao prever
a atuacao do Ministério do Controle, Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido ou outro 6rgao de
controle brasileiro, fato é que tal funcao podera - e devera - ser exercida pela ELETROBRAS/SA, nos termos
do art. IX transcrito no Parecer 00167/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU e também conforme asseverado no
Parecer n2 119/2012 - ASJUR/CGU-PR.

6. No ponto, importante registrar que o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, no Acérdao 88/2015 -
PLENARIO, acentuou a oportunidade de melhoria nas acdes de controle e governanca da ELETROBRAS
sobre a ITAIPU BINACIONAL, conforme pode ser conferido no seguinte trecho do decisum:

TCU - ACORDAO 88/2015 - PLENARIO

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ELETROBRAS. /TA/PU. FORMA DE RELACIONAMENTO ENTRE
AS DUAS EMPRESAS. OPORTUNIDADES DE MELHORIA NAS ACOES DE CONTROLE E
GOVERNANCA DA  ELETROBRAS  SOBRE /TA/PU BINACIONAL. RECOMENDACOES.
DETERMINACOES. MONITORAMENTO. APENSAMENTO AO TC 008.994/2011-0. CIENCIA DA
DELIBERACAO AS EMPRESAS FISCALIZADAS, BEM COMO AOS MINISTERIOS DE MINAS E
ENERGIA E DAS RELACOES EXTERIORES. RETIRADA DA CHANCELA DE SIGILO DOS AUTOS.
Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de levantamento de
auditoria com enfoque nos relacionamentos existentes entre as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras - e a empresa /tajpu Binacional.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em
Sessao extraordindria de carater reservado do Plenério, diante das razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal, recomendar a empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobras -
que:

9.1.1 com base no art. 24, §19, do anexo A do Tratado da /ajpu, e
no artigo 83 do Regimento Interno da ftajpu Binacional, e tendo em vista suas
prerrogativas de controladora brasileira da referida empresa, produza,
anualmente, documento especifico contendo andlise efetiva do Relatério Anual,
do Balanco Geral e da Demonstracdo da Conta de Resultados de exercicio
anterior de ftajpu Binacional, com o objetivo de contribuir com a gestao da
referida entidade (§ 16 do Voto);

9.1.2 realize gestdes junto ao Ministério das Minas e Energia e a
Presidéncia da Republica, por intermédio do Gabinete da Casa Civil, para que, nos
termos dos arts. 82 e 122 do Anexo A do Tratado de fajpu, a Eletrobras passe a
indicar formalmente dois membros do Conselho de Administracao e os membros

nacionais da Diretoria Executiva de /tajpu Binacional (§ 21 do Relatério);
== Autenticado eletronicamente, apds conferéncia com original.
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9.1.3 aperfeicoe os mecanismos de governanca corporativa e de
relacionamento com o0s conselheiros indicados junto ao Conselho de
Administragcao de fajpu Binacional, criando fluxos definidos de informacdes
quanto a eventuais solicitacdes de suporte para decisdes e orientacdes para voto
de matérias de interesse da Eletrobras no Conselho de Administracdo de
ftajpu,mantendo, em seus arquivos, os registros de documentos técnicos e das
matérias deliberativas relevantes da referida empresa controlada (§ 21 do Voto);

9.1.4 exija de ltajpu Binacional informacdes precisas e
circunstanciadas sobre o aumento das rubricas de despesas de exploragao, nos
Ultimos cinco anos, especialmente quanto aos itens “Pessoal”, “Outras
despesas” e “Servicos de terceiros” (§ 51 do Voto);

9.2 nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
Tribunal, recomendar a Eletrobras e ao Ministério das Minas e Energia que
envidem esforcos para estabelecer contrato de longo prazo para aquisicao de
energia entre a /tajpu e Eletrobras, nos termos do Anexo C do Tratado de ftajpu
(§ 43 do Voto);

9.3 determinar a Eletrobras que, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia, informe a este Tribunal sobre o andamento e os eventuais
resultados das providéncias decorrentes da determinacdo da Aneel para a
implementacdo de “controles financeiros da Conta de Comercializacao de Energia
da fltajpu por meio de sistema de processamento de dados que mantenha a
integridade destes e minimize o risco de erros e perdas de arquivos.” (§ 39 do
Voto);

9.4 determinar a Eletrobras e ao Ministério das Minas e Energia que
informem a este Tribunal, no prazo 120 (cento e vinte) dias, a contar da ciéncia,
sobre as medidas adotadas em virtude das recomendacdes expedidas neste
Acordao;

9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que adote as
providéncias necessarias a inclusdo, nos relatérios anuais de gestdo da
Eletrobras, de conteldos especificos sobre ffajou Binacional, com destaque para a
insercao de tépico individualizado com demonstrativo analitico detalhado dos itens
que compoem as Despesas de Exploracao da ffajpu Binacional, incluindo os
esclarecimentos pertinentes sobre a evolucdo dessas despesas nos ultimos cinco
anos, devendo tais informacdes ser apresentadas em conjunto com as
Demonstracdes Financeiras e o Relatério Anual de fajpu Binacional, em
complemento a demonstracao denominada “contas de exploracao”, ja constante
do respectivo balango (§§ 16 e 51 do Voto);

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.897/2011-6 GRUPO |- CLASSE V -
Plenario TC 012.897/2011-6 Natureza: Relatério de Levantamento
Orgdos/Entidades: Centrais Elétricas Brasileiras S.a. - MME; ftajpu Binacional -
ELETROBRAS - MME )

7. Destarte, conforme bem registrado no opinativo, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e
Controladoria-Geral da Uniao podera atuar indiretamente na fiscalizacdo de irregularidades por intermédio
da ELETROBRAS/SA, inclusive no que tange adenlncia que inaugurou esta demanda, mediante
encaminhamento formal do documento aquela sociedade de economia mista, para que seja avaliada a
pertinéncia de se solicitar ao Conselho de Administracao da ITAIPU esclarecimentos sobre a regularidade da
destinacdo de recursos nacionais na contracdo narrada na denulncia, se for este o caso.

8. Com essas consideracdes, submeto o PARECER n. 00167/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU a
elevada apreciacao do Sr. Consultor Juridico do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido.

A considerac&o superior.

Brasilia-DF, 24 de maio de 2017

RODRIGO MATOS RORIZ
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL - Substituto
COORDENACAO-GERAL DE PROCESSOS JUDICIAIS E DISCIPLINARES
CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00217001172201045 e da chave de
acesso 0c697b50

Notas

1. 2 Confira-se, a titulo de exemplo: REsp 1650812/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/03/2017, Dfe 20/04/2017; REsp 1363163/SP, Rel. Ministro BENEDITO
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GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, Dje 30/09/2013; AgRg no REsp
1498667/PR, Rel. Ministro RIBERO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 02/05/2017, Dje
08/05/2017; REsp 1651509/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/04/2017, DJe 24/04/2017; REsp 1540354/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/05/2016, Dje 27/05/2016.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO MATOS RORIZ, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 46153418 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatdrio (a): RODRIGO MATOS
RORIZ. Data e Hora: 24-05-2017 15:29. Nimero de Série: 13907085. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvV4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO - CGU
GABINETE

DESPACHO n. 00293/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00217.001172/2010-45

INTERESSADOS: MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAGAO E CONTROLE - CGU E
OUTROS

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo, por seus préprios fundamentos juridicos, o PARECER n. 00167/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Uniado BRUNO FROTA DA ROCHA, com as consideracoes
complementares do DESPACHO n. 00292/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU, do COORDENADOR-GERAL -
Substituto, Dr. RODRIGO MATOS RORIZ, que concluiram pela impossibilidade de controle direto da TAIPU
BINACIONAL por parte da CGU, nao havendo inovacdao com o advento da Lei 13.303/16 (Lei das Estatais) e
permanecendo incélume os entendimentos e recomendacdes expostos no Parecer L-208 da antiga
Consultoria-Geral da Republica e no Parecer n? 119/2012 - ASJUR/CGU-PR.

2. Como muito bem pontuado, a férmula que contemplaria a eficdcia normativa e a seguranca
juridica necessarias para a resolucao da controvérsia seria o encaminhamento, as instancias politicas
competentes, de sugestdo de alteracdo do Tratado, para que se contemple especificamente a possibilidade
de atuacdo dos 6rgdos de controle interno do Brasil e do Paraguai no ambito das atividades desenvolvidas
pela entidade binacional.

3. Encaminhe-se a Secretaria Federal de Controle Interno.
Brasilia, 25 de maio de 2017.

RENATO DE LIMA FRANCA
Consultor Juridico

Atencdo, a consulta ao processo eletrbnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00217001172201045 e da chave de
acesso 0c697b50

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE LIMA FRANCA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 46360966 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RENATO DE LIMA
FRANCA. Data e Hora: 25-05-2017 10:38. Nimero de Série: 102353. Emissor: Autoridade Certificadora da
Presidencia da Republica v4.
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