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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, que tem
como primeiro subscritor o ilustre Deputado José Ivo Sartori, intenta acrescentar
o art. 95 ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, com a seguinte
redacao:

“Art. 95. Os Deputados Federais a serem eleitos no
pleito de 2006 deverdo exercer poderes constitucionais no
sentido de introduzir modificacdes a Constituicdo no que
tange a competéncia da Unido, Estados e Municipios e a

partiha de recursos publicos entre as trés esferas de
governo (Pacto Federativo)”.

Em alentada justificacdo, o primeiro signatario da referida
proposicdo esclarece que “é recorrente nos meios académicos e politicos a
discussdo em torno da necessidade de estabelecer o equilibrio politico,
administrativo e fiscal entre os diferentes entes da Federacdo”, sendo que “uma
das mais severas criticas dirigidas atualmente ao federalismo brasileiro € que ele
induziria a concentracao de recursos nas maos do Governo Federal”.



Adiante, enfatiza que “o significativo volume de
transferéncias da Unido para os Estados e Municipios confirmaria essa
tendéncia’, de tal modo que esse “modelo compromete a autonomia
administrativa e financeira dos Estados e Municipios”.

Finalmente, conclui que “a emenda constitucional ora
sugerida” pretende “desencadear, a partr da Camara dos Deputados,
modificacdes ao texto da Constituicdo Federal, com o0 objetivo de redesenhar o
pacto federativo”.

A matéria, a teor do art. 202, caput, do Regimento Interno,
foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para
analise de sua admissibilidade constitucional.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da proposicdo em exame
s&o os prescritos no art. 60, inciso I, 88 1° a 4°, da Constituicdo Federal, e no art.
201, incisos | e 1l, do Regimento Interno.

Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal,
constatamos que a proposta em tela tem o numero de subscri¢cdes necessérias —
213 assinaturas validas — , conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, e néo
ha, no momento, embargo circunstancial que impeca a alteracdo da Carta
Politica, visto que o Pais passa por periodo de normalidade de suas instituicdes,
nao se encontrando na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou
de estado de sitio.

No que concerne a analise material da proposicdo em
analise, isto €, a sujeicao de seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis —
as chamadas clausulas pétreas — verificamos, sem dificuldade, que o dispositivo



projetado na Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 316 , de 2004, visando a
acrescentar o art. 95 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, nao
tem a pretensdo de abolir o voto direto, secreto, universal e periddico, nhem

tampouco suprimir a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

No entanto, 0 mesmo ja ndo se pode afirmar relativamente
a forma federativa de Estado. Com efeito, entendemos que qualquer pretensao
do poder constituinte derivado de redefinir o pacto federativo, no sentido de
modificar as competéncias dos entes federados, fortalecendo alguns e
enfraquecendo outros a partir do modelo preconizado pelo poder constituinte
originario, afronta diretamente o limite material explicito previsto no inciso | do 8
4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Como salientado por José Afonso da Silva:

“(...) E claro que o texto ndo proibe apenas emendas
gue expressamente declarem: ‘fica abolida a Federacéo ou
a forma federativa de Estado (...) A vedacdo atinge a
pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da
Federacdo (...) Assim, por exemplo, a autonomia dos
Estados federados assenta na capacidade de auto-
organizagdo, de autogoverno e de auto-administragdo.
Emenda que retire deles parcela dessas capacidades, por
minima que seja, indica tendéncia a abolir a forma
federativa de Estado (...)” (SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2004,
p. 67).

Demais disso, atribuir apenas a Camara dos Deputados a
prerrogativa de alterar o Texto Fundamental, como proposto no novel art. 95 do
Ato das Constituicdes Constitucionais Transitorias, implica pretender alterar a
titularidade do poder reformador, visto que essa funcéo, nos termos do art. 44 da
Constituicdo Federal, € exercida pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, integrado respectivamente por
Deputados e Senadores.

Ora bem, a inalterabilidade da titularidade do poder
reformador é hipotese reconhecida pela doutrina patria como limite material
implicito a acdo do poder constituinte derivado.



Resta demonstrado, pois, que o Congresso Nacional, no
exercicio de sua atividade constituinte derivada, isto €, no desempenho de sua
funcéo reformadora, esta juridicamente vinculado a decisdo do poder constituinte
originario que, a par das restricbes materiais explicitas, inibitérias do poder
reformador, identificou também, em nosso sistema, restricdes materiais implicitas,
deduzidas do préprio texto constitucional.

Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n°® 316, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator



