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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. SARGENTO GONGCALVES)

Estabelece  normas  gerais de
responsabilidade, transitoriedade e
emancipagao produtiva aplicaveis aos
programas federais de transferéncia
de renda e auxilios sociais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis aos
programas federais de transferéncia de renda e demais auxilios sociais de
natureza assistencial custeados com recursos da Uniao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - programa de transferéncia de renda: beneficio pecuniario
concedido a pessoa ou familia em situacao de vulnerabilidade social,
independentemente de contribuicao prévia;

I - auxilio social: beneficio assistencial temporario destinado a
mitigar situacao de risco social, vulnerabilidade ou emergéncia;

Il - emancipagao produtiva: processo de insercao do
beneficiario no mercado de trabalho formal ou em atividade econdmica
autobnoma capaz de garantir sua subsisténcia digna sem dependéncia
permanente do Estado.
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CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Os programas de que trata esta Lei observarao, além dos
principios constitucionais da administracao publica, os seguintes principios

especificos:

I - temporariedade;

II - excepcionalidade;

III - dignidade da pessoa humana por meio do trabalho;

IV - promocao da autonomia econdmica;

V - vedacao a perpetuacao da dependéncia estatal,

VI - integracao com politicas de qualificagao profissional e
empregabilidade.

CAPITULO 111
DA TEMPORARIEDADE E DA REVISAO PERIODICA

Art. 4° Os beneficios assistenciais de transferéncia de renda
terao carater temporario, devendo ser periodicamente reavaliados quanto:

I - a permanéncia das condi¢des de vulnerabilidade;

IT - a aptidao laboral do beneficiario;

III - ao cumprimento das condicionalidades previstas nesta Lei.

§ 1° A permanéncia continua do beneficiario em programa de
transferéncia de renda por periodo superior a 12 (doze) meses dependera de

avaliacao obrigatoria e fundamentada de Plano Individual de Emancipacao
Produtiva, com defini¢ao de metas objetivas de insercao laboral.
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§ 2° Nao se aplicam os prazos maximos de permanéncia
previstos neste artigo aos beneficiarios:

I - com incapacidade permanente para o trabalho, comprovada
por avaliacao oficial;

II - idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco)
anos;

III - pessoas com deficiéncia que impega o exercicio de
atividade laboral,;

IV - responsaveis por pessoa com deficiéncia ou por pessoa
com incapacidade permanente que demandem cuidado continuo, desde que
comprovada a impossibilidade de exercicio de atividade remunerada.

§ 3° Ressalvadas as hipéteses previstas no § 2°, a permanéncia
em programa de transferéncia de renda nao podera ultrapassar o prazo
maximo de 36 (trinta e seis) meses, consecutivos ou intercalados, no periodo
de 60 meses.

CAPITULO IV
DAS CONDICIONALIDADES DE EMPREGABILIDADE

Art. 5° O beneficiario apto ao trabalho devera:

I - manter cadastro atualizado em sistema publico de
intermediacao de mao de obra;

II - participar, quando convocado, de cursos de qualificacao
profissional gratuitos, presenciais ou EAD, oferecidos ou indicados pelo Poder
Pablico;

IIl - comparecer a entrevistas de emprego para as quais for
formalmente encaminhado;

IV - nao recusar, sem justificativa fundamentada,
oportunidades de emprego compativeis com sua qualificacao e condicao fisica.
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V - cumprir as demais obrigac¢oes previstas no Plano Individual
de Emancipagao Produtiva, inclusive participacao em acdes de cidadania e
integracao comunitaria, quando aplicavel.

Art. 6° A recusa injustificada da terceira oferta de emprego
formal compativel implicara a cessagao do beneficio.

§ 1° Considera-se justificada a recusa nos casos de:
I - incompatibilidade comprovada com limitacoes de satude;
Il - oferta em desacordo com a legislacao trabalhista;

Il - distancia ou condicao que inviabilize o exercicio da
atividade.

§ 2° Considera-se oferta de emprego compativel aquela que,
cumulativamente:

I - assegure remuneracao nao inferior ao salario minimo ou ao
piso da categoria profissional aplicavel;

II - observe jornada de trabalho compativel com a legislacao
trabalhista vigente;

IIl - esteja localizada em municipio de residéncia do
beneficiario ou em municipio limitrofe, ou, quando diversa, assegure meio de
transporte publico regular e economicamente viavel;

IV - seja compativel com a qualificacao profissional
previamente informada pelo beneficiario ou com capacitagao oferecida no
ambito do Plano Individual de Emancipagao Produtiva;

V - nao exija experiéncia ou habilitagcao técnica que o
beneficiario comprovadamente nao possua.

] L
ﬂ!il:':n Camara dos Deputados, Anexo Ill, Gabinete 569, CEP 70160-900 - Brasilia/DF
k3 g..l'.:t]:-u H dep.sargentogoncalves@camara.leg.br | (61) 3215-5569 / 3215-3569
1‘:‘;&:-

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluramgmam.\eg br/CD266617486200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Gongalves

Apresentacdo: 19/02/2026 21:14:03.900 - Mesa

PLn.595/2026

*CD266617486200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

CAPITULO V
DO PLANO INDIVIDUAL DE EMANCIPACAO

Art. 7° Beneficiarios com permanéncia superior a 12 meses
deverao aderir a Plano Individual de Emancipagao Produtiva, que abrangera:

I - qualificagao profissional;

I - alfabetizacao ou elevacao de escolaridade;
III - encaminhamento ao mercado formal;

IV - apoio ao microempreendedorismo;

V - a participar de agdes de cidadania e integragao
comunitaria.

Art. 8° Como parte integrante do Plano Individual de
Emancipacao Produtiva, o beneficiario devera ser convocado a participar de
agoes de cidadania e integracao comunitaria promovidas pelo Poder Publico.

§ 1° As agoes previstas no caput:

I - terao carater formativo, educativo ou de integracao social,
podendo contribuir para a aquisicao de experiéncia pratica, desenvolvimento
de habilidades e fortalecimento de competéncias pessoais e profissionais;

II - nao poderao substituir cargo, emprego ou fungao publica;

III - nao gerarao vinculo empregaticio de qualquer natureza;

IV - deverao ser compativeis com a condicao fisica, a
escolaridade e as limitagdes do beneficiario.

§ 2° A carga horaria das atividades sera de até 12 (doze) horas
semanais, distribuidas em, no maximo, 3 (trés) dias por semana.
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§ 3° A participacao nas agoes previstas neste artigo constitui
requisito para manutencao do beneficio, ressalvada justificativa fundamentada
de impossibilidade temporaria ou permanente.

§ 4° As atividades deverao, sempre que possivel, estar
articuladas com agoes de capacitagao profissional ou insergao produtiva.

§ 5° As acoes de cidadania e integracao comunitaria poderao
ser desenvolvidas em escolas publicas, creches, unidades de saude,
equipamentos de assisténcia social, 6rgaos da administracao publica direta ou
indireta, bem como em projetos comunitarios, associacdes civis sem fins

lucrativos ou organizacoes da sociedade civil parceiras do Poder Publico,
desde que:

I - tenham carater complementar e de apoio as atividades
institucionais;

II - nao envolvam atividades tipicas de carreira de Estado ou
funcoes técnicas especializadas;

Il - observem condicoes adequadas de seguranca e
salubridade.

CAPITULO VI
DAS EXCECOES

Art. 9° Ficam excluidos das exigéncias de empregabilidade:

I - idosos;

II - pessoas com deficiéncia incapacitante;

Il - beneficiarios comprovadamente incapazes para o trabalho;

IV - maes solo responsaveis exclusivas por filho com idade de
até 3 (trés) anos, desde que:
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a) nao possuam conjuge ou companheiro residente no mesmo

domicilio;

b) nao haja outro adulto no ntcleo familiar apto ao trabalho e
disponivel para os cuidados da crianca;

¢) comprovem residéncia com o menor e responsabilidade
exclusiva por sua guarda;

d) a crianca nao esteja regularmente matriculada em creche
publica ou conveniada em periodo integral.

Paragrafo tnico. A excecao prevista no inciso IV sera reavaliada
a cada 12 (doze) meses, mediante comprovacao da manutencao das condigoes

ali estabelecidas.

CAPITULO VII
DA INTEGRACAO DE POLITICAS

Art. 10. Os programas de transferéncia de renda deverao ser
integrados as politicas publicas de:

I - qualificagao profissional;

II - intermediacao de emprego;
IIT = microcrédito produtivo;
IV - economia solidaria;

V - aprendizagem profissional.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Esta Lei aplica-se aos programas federais de
transferéncia de renda e auxilios sociais ja instituidos ou que venham a ser

criados.
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Art. 12. Para os beneficiarios ja inscritos em programas na data
de publicacao desta Lei, o prazo maximo previsto no art. 4° sera contado a
partir da data de publicacao desta Lei.

Art. 13. A divulgacao institucional relativa a programas de
transferéncia de renda e auxilios sociais limitar-se-a a informacoes
estritamente necessarias ao acesso, manutencao e esclarecimento de direitos
e deveres dos beneficiarios, vedada a veiculacao de publicidade institucional
em meios de comunicacao de massa com finalidade promocional ou de
exaltacao governamental.

§ 1° A publicidade institucional nao podera utilizar slogans,
marcas, identidade visual, expressdes ou elementos graficos que caracterizem
valorizacao politica do programa ou da atuagao governamental.

§ 2° A comunicagao institucional devera restringir-se a canais
oficiais de informacao e orientacao ao cidadao.

Art. 14. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XIII - autorizar, ordenar ou realizar publicidade
institucional relativa a programas de transferéncia de
renda ou auxilios sociais com finalidade promocional,
de exaltacao governamental ou de valorizagcao
politica do programa, em desacordo com a legislacao
especifica.

Art. 15. O art. 243 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
Eleitoral), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

AT 2430 e
XI - que utilize programas de transferéncia de renda
ou auxilios sociais custeados com recursos publicos
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como instrumento de promocgao eleitoral, mediante
associacao direta ou indireta do beneficio a
candidatura, partido, federagao ou coligacao, ou que
induza o eleitor a crer que a manutengao ou
continuidade do beneficio dependa do resultado do
pleito.

Art. 16. A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 36-C:

Art. 36-C. E vedado ao candidato, partido politico,
federacao ou coligagao utilizar, em propaganda
eleitoral de qualquer natureza, programas de
transferéncia de renda ou auxilios sociais custeados
com recursos publicos como instrumento de
promocgao eleitoral.

§ 1° E proibida a associacdo direta ou indireta do
beneficio a candidatura, inclusive por meio de
imagens, identidade visual, simbolos, denominacoes
oficiais ou qualquer elemento que induza o eleitor a
crer que a manutencao, ampliacao ou continuidade
do beneficio dependa do resultado do pleito.

§ 2° A pratica da conduta prevista neste artigo
configura abuso do poder politico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, sujeitando o responsavel as sangodes ali
previstas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A assisténcia social constitui direito fundamental assegurado
pelo art. 6° da Constituicao Federal e integra o sistema de seguridade social
delineado no art. 203 da Carta Magna. Trata-se de dever do Estado e direito de
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quem dela necessitar, independentemente de contribuicao prévia, voltado a
protecao das pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade. Todavia, a
propria Constituicao, ao estruturar a ordem social, estabelece como
fundamento da Republica a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa, indicando que a promocao da autonomia
econdmica deve orientar as politicas publicas.

O presente projeto de lei parte da premissa de que a
transferéncia de renda € instrumento legitimo de protecao social, mas nao
pode converter-se em mecanismo de perpetuacao da dependéncia estatal. A
assisténcia social deve socorrer, amparar e proteger, mas também deve
promover emancipagao, insercao produtiva e autonomia. O objetivo da politica
publica nao € manter o cidadao permanentemente vinculado ao beneficio, mas
criar condicoes para que ele se sustente dignamente pelo fruto de seu proprio
trabalho.

Cumpre destacar que o art. 203, inciso III, da Constituicao
Federal estabelece expressamente como um dos objetivos da assisténcia social
“a promocao da integracao ao mercado de trabalho”. O presente projeto de lei
concretiza essa diretriz constitucional ao vincular os programas de
transferéncia de renda a mecanismos estruturados de qualificacao
profissional, intermediacio de emprego e incentivo a insercao produtiva,
conferindo efetividade a comando constitucional que nao pode permanecer
como mera declaracao programatica.

Nas altimas décadas, o Brasil estruturou muitos programas de
transferéncia de renda. Entretanto, a auséncia de parametros gerais de
temporariedade e de integragao obrigatoria com politicas de empregabilidade
produziu distorcoes, entre as quais a permanéncia prolongada de beneficiarios
sem mecanismos eficazes de transicao para o mercado de trabalho. O
presente projeto de lei busca enfrentar essa lacuna normativa por meio da
fixacdo de normas gerais aplicaveis aos programas federais existentes e
futuros.

A proposta estabelece, como diretriz central, o principio da
temporariedade. O beneficio assistencial deve ter natureza transitoria, sendo
periodicamente reavaliado quanto a manutencao da situagao de
vulnerabilidade e a aptidao laboral do beneficiario. Ao fixar o prazo de 24
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meses para revisao obrigatoria com elaboracao de Plano Individual de
Emancipacao Produtiva e o limite maximo de 48 meses de permanéncia,
ressalvadas hipoteses de incapacidade permanente, idosos e pessoas com
deficiéncia, o presente projeto de lei confere objetividade e previsibilidade a
politica publica, sem descurar das situagoes de protecao permanente.

A exigéncia de condicionalidades relacionadas a
empregabilidade nao representa puni¢ao, mas sim mecanismo de promoc¢ao
da autonomia. A manutencao de cadastro em sistema puablico de
intermediacao de mao de obra, a participagao em cursos de qualificagcao
profissional e o comparecimento a entrevistas sao medidas razoaveis e
compativeis com o dever estatal de promover inclusao produtiva. A cessagao
do beneficio ap6s a terceira recusa injustificada de emprego formal
compativel estd condicionada a critérios objetivos previstos na propria lei,
assegurando seguranca juridica e evitando arbitrariedades administrativas.

O projeto também cuida de preservar situagoes de
vulnerabilidade estrutural. Estao excluidos das exigéncias de empregabilidade
idosos, pessoas com deficiéncia incapacitante, pessoas com incapacidade
permanente para o trabalho e maes solo responsaveis por criancas pequenas,
desde que atendidos critérios objetivos. Dessa forma, preserva-se o nucleo
essencial do direito a assisténcia social, em consonancia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal quanto a protecao do minimo existencial e a
vedacao de retrocesso social.

Importante destacar que o presente projeto de lei nao extingue
programas existentes nem reduz beneficios de forma imediata. Ele estabelece
normas gerais voltadas a racionalizacao, integracao e responsabilizacao da
politica publica, buscando harmonizar a assisténcia social com a valorizagao
do trabalho, fundamento constitucional da ordem econdmica e social. A
proposta também contribui para a sustentabilidade fiscal, ao evitar a
perpetuacao indefinida de beneficios assistenciais sem mecanismos
estruturados de transicao.

Ao instituir o Plano Individual de Emancipacao Produtiva e ao
determinar a integracao obrigatoria com politicas de qualificagao profissional,
microcrédito e intermediacao de emprego, o projeto desloca o foco da mera
transferéncia de renda para a promogao de oportunidades concretas de
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insercao produtiva. Trata-se de substituir a 16gica assistencial passiva por uma
politica social ativa, voltada a emancipacao e ao fortalecimento da autonomia
individual e familiar.

O presente projeto de lei, portanto, nao restringe o direito a
assisténcia social, mas o aperfeicoa. Ele reafirma a protecao aos vulneraveis,
ao mesmo tempo em que estabelece mecanismos claros de transicao para a
autonomia econOmica, alinhando-se aos fundamentos constitucionais da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho. Trata-se de
iniciativa que busca conferir racionalidade, responsabilidade e finalidade
emancipatoria as politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil.

Diante do exposto, entendendo que a proposta contribui para o
aperfeicoamento do sistema de assisténcia social e para a promocao da
autonomia dos beneficiarios, submetemos o presente projeto de lei a
apreciacao dos nobres Pares, confiando em sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2026.

G o )L he
Deputado

RGENTO GONCALVES
PL/RN
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°8.429, DE 2
DE JUNHO DE
1992

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:1992-06-02:8429

LEI N°4.737, DE 15
DE JULHO DE
1965

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965-07-15:4737

LEI N°9.504, DE 30
DE SETEMBRO DE
1997

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-09-30;9504

LEI
COMPLEMENTAR
N° 64, DE 18 DE
MAIO DE 1990

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:199005-
18;64

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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