CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.557-A, DE 2025

(Do Sr. Vitor Lippi)

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, com acréscimo dos artigos
39-A e 39-B; introduzindo o preceito de margem de preferéncia nos casos
gue menciona; fixa percentuais de margem de preferéncia; e confere as
empresas publicas e de economia mista o poder de realizar licitagcdes
exclusivas para compra de bens e servigos nacionais; tendo parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, pela aprovacdo, com
emendas (relatora: DEP. ANY ORTIZ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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PROJETO DE LEIN°® , DE 2025

(Do Sr VITOR LIPPI)

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos
39-A e 39-B; introduzindo o preceito de
margem de preferéncia nos casos que
menciona; fixa percentuais de margem
de preferéncia; e confere as empresas
publicas e de economia mista o poder
de realizar licitagdes exclusivas para
compra de bens e servigos nacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, é acrescida do

artigo 39-A, com a seguinte redacao:

“Art. 39-A No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para:

| — bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras;

I — bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme
regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| — sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo
federal no caso do inciso | do caput deste artigo;

Il — sera de até 20% (vinte por cento) sobre o prego dos bens e
servicos que nao se enquadrem no disposto nos incisos | e Il do
caput deste artigo;

[l — podera ser estendida a bens manufaturados e servigos
originarios de Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovagao tecnoloégica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera
ser de até 30% (trinta por cento).

§ 3° A margem de preferéncia ndo se aplica aos bens
manufaturados nacionais e aos servigos nacionais se a capacidade
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de producdo desses bens ou de prestacdo desses servicos no Pais
for inferior:

| — a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou

Il — aos quantitativos fixados em razdo do parcelamento do objeto,
quando for o caso.

Art. 2° A Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, é acrescida do
artigo 39-B, com a seguinte redacao:

“‘Art. 39-B_ Na compra ou contratacdo de servicos destinados a
atividades consideradas estratégicas sob o ponto de vista do
desenvolvimento nacional a critério do Poder Executivo Federal, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, poderao realizar licitagdes exclusivas para compra de
bens ou contratacao de servigos nacionais.

Paragrafo unico. Para os fins do previsto no caput, seréo
considerados bens e servigos nacionais os produzidos no territorio
nacional por empresas com sede e administragdo no Pais, e
credenciados no Cadastro FINAME do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.

JUSTIFICAGAO

As recentes turbuléncias ocorridas no comércio mundial que culminou
com ao chamado “tarifago” decretado pelo presidente dos Estados Unidos da
América € apenas a confirmagdo da onda de protecionismo que vinha
ocorrendo ha, pelo menos trés décadas, ainda de forma muito difusa pelas
nacbes mundo afora, como defesa contra a impetuosa e, muitas vezes,
agressiva invasao de produtos e servigos de origem chinesa.

Mesmo descontados os excessos das trocas de desafios entre as
grandes nagdes ou blocos econdmicos, tudo indica que o fendbmeno do
protecionismo deve prevalecer como o “novo normal’ nas relagbes de
comercio, com suas repercussoes relevantes nas economias internas de cada
pais.

Embora o Brasil seja frequentemente classificado como uma economia
relativamente fechada, com base nos indicadores do comércio exterior, essa
percepcdo exige uma andlise mais criteriosa. E necessario ponderar n&o
apenas o0s poucos pontos fortes, mas também as diversas fragilidades e
vulnerabilidades estruturais do pais, como o chamado “Custo Brasil’, as
elevadas taxas de juros, os precos dos insumos e a complexa carga tributaria.

O Brasil, nessa nova conjuntura internacional, ndo tera condigbes de
preservar a sua industria ou até mesmo a sua agropecuaria ou o0 seu setor
mineral, com o protecionismo pragmatico e enganoso de “lei do similar
nacional”, ou da “isengéo ao ex-tarifario”, ou “dos regimes tributarios especiais”,
que na verdade nada protege, ao contrario, abre uma enorme brecha por onde
tudo pode ser importado sem pagamento de “direitos aduaneiros” criando uma
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economia onde a tarifa ndo funciona mais como protecéo do nacional ou como
estimulo a fabricacdo de novos produtos.

O governo, no seu sentido mais amplo, que inclui os poderes Legislativo
e Judiciario, deve se articular com a sociedade, para criar, desenvolver e
implementar politicas publicas corajosas e efetivas para dar protecédo real,
porém razoavel, a tudo que é produzido internamente, sem excecdo. Os
exemplos de paises que seguiram esse dogma de forma fiel estdo ai para
serem seguidos.

Por tudo isso e mais outros fatores que outras economias nao tém, o
presente Projeto de Lei que apenas aperfeigoa o capitulo dedicado a licitagao
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, com a incorporagéo das disposi¢coes
existentes na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e que tratam da margem de
preferéncia e da licitacdo exclusiva, modalidades destinadas a dar isonomia
aos produtos e servigos nacionais nas compras governamentais, no caso,
pelas Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais.

Com a aprovacao deste PL, os bens e servicos nacionais terao
tratamento equanime, tanto nas licitagbes promovidas pelas Administracdes
Publicas diretas, como pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista. Hoje, o tratamento preferencial aos produtos e servigos nacionais € dado
somente nas licitacbes realizadas pelas Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Se aprovada, a presente proposta fechara uma brecha inaceitavel que
algumas empresas publicas utilizam para importar maquinas, implementos,
tratores e até veiculos de origem asiatica (da China e outros paises vizinhos),
em detrimento da industria brasileira que, nesse segmento, é altamente
competitiva.

Importante mencionar que a facilidade na introducao dos referidos bens
de origem estrangeira, além de concorrer de forma injusta com a industria
nacional, é prejudicial a economia dos pequenos produtores agricolas que os
adquirem para, em pouco tempo, terem que encosta-los por falta de pecas e
servigos de assisténcia técnica.

Cabe ainda destacar que, o presente PL n&o implicara em qualquer
desoneracao tributaria, mas apenas e tdo somente tratamento preferencial aos
produtos e servigos nacionais nas compras governamentais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado VITOR LIPPI
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitagbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Autora: Deputado VITOR LIPPI
Relatora: Deputada ANY ORTIZ

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.557, de 2025, de autoria do
Deputado Vitor Lippi, que apenas aperfeicoa o capitulo dedicado a
licitagdo, onde “altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, com
acrescimo dos artigos 39-A e 39-B; introduzindo o preceito de margem
de preferéncia nos casos que menciona; fixa percentuais de margem de
preferéncia; e confere as empresas publicas e de economia mista o
poder de realizar licitagbes exclusivas para compra de bens e servigos
nacionais. .

O projeto visa permitir que empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias estabelecam margem de preferéncia
para bens manufaturados e servigcos nacionais no ambito de seus
processos licitatorios. O art. 39-A autoriza a instituicdo de margem de
preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras, bem como para bens reciclados,
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reciclaveis ou biodegradaveis, observados percentuais maximos
definidos em ato do Poder Executivo federal.

O dispositivo também prevé margens ampliadas para bens e
servicos resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica no Pais,
bem como hipoteses em que a margem de preferéncia ndo sera
aplicada, especialmente quando a capacidade produtiva nacional for
insuficiente para atender a demanda.

Por sua vez, o art.39-B autoriza a realizagcdo de licitagcOes
exclusivas para aquisicao de bens ou contratacdo de servigos nacionais
guando destinados a atividades consideradas estratégicas sob o ponto
de vista do desenvolvimento nacional.

A proposicdo busca, assim, fortalecer a indudstria nacional,
estimular a inovacao tecnologica e garantir maior seguranca operacional
nas contratacdes realizadas por empresas estatais.

A matéria foi distribuida pela Mesa para analise do mérito as
Comissbes de Desenvolvimento Econdmico e Finangas e Tributacao; e
guanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania; sua tramitacdo se dara em regime
ordinario, nos termos do art. 151, lll, RICD e a apreciacdo das
Comissdes sera conclusiva, art. 24, I, RICD.

Em 08/10/2025 fui designada Relatora.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.557, de 2025, apresenta importante medida
de politica publica voltada ao fortalecimento da industria nacional e ao
aprimoramento das contratacOes realizadas por empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Na pratica administrativa e operacional dessas empresas, verifica-

se com frequéncia a aquisicdo de maquinas, equipamentos e sistemas
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produzidos no exterior sem que exista, no territdrio nacional, estrutura
adequada de assisténcia técnica ou disponibilidade de pecas para

reposicao.

Nessas situagOes, quando ocorre defeito ou falha de
funcionamento dos equipamentos adquiridos, as empresas contratantes
enfrentam grande dificuldade para realizar a manutencéo ou substituicao
de componentes, em razao da inexisténcia de suporte técnico local ou da
demora excessiva na obtencdo de pecas importadas. Como
consequéncia, ndo raramente esses equipamentos acabam sendo
retirados de operacdo e permanecem sem utilizagcdo, ocasionando

prejuizos operacionais e desperdicio de recursos publicos.

A possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para
bens e servigcos nacionais contribui para mitigar esse problema, na
medida em que incentiva a contratacdo de fornecedores que possuam
estrutura produtiva e capacidade de suporte técnico instalada no Pais.
Tal circunstancia favorece a continuidade operacional dos equipamentos
adquiridos, assegura maior rapidez na manutencdo e reduz riscos

associados a paralisacéo de atividades essenciais.

Além disso, a medida fortalece a cadeia produtiva nacional,
estimula a geracdo de empregos qualificados e promove o
desenvolvimento tecnologico no Pais, em consonancia com os objetivos
constitucionais de promoc¢éo do desenvolvimento nacional e valorizagao

da producéao interna.

Importa destacar que o0 projeto estabelece salvaguardas
relevantes, como a limitacdo percentual das margens de preferéncia e a
previsdo de que tais beneficios ndo serdo aplicaveis quando a

capacidade produtiva nacional for insuficiente para atender as
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necessidades da contratacdo, preservando-se, assim, a racionalidade

econdmica e a eficiéncia das contratagdes publicas.

Dessa forma, a proposicdo harmoniza a necessidade de
fortalecimento da industria nacional com a busca pela eficiéncia

administrativa e pela continuidade das operacdes das empresas estatais.

Diante do exposto, entendemos que o PL 3557/25, representa
instrumento legitimo de politica de desenvolvimento econbmico, ao
mesmo tempo em que contribui para conferir maior seguranca e
confiabilidade as aquisicbes realizadas pelas empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Por tanto, consideramos o projeto meritorio, e votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.557, de 2025, com emendas em

anexo.

Sala da Comissao, em de marco de 2026.

Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/lRS
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitagbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.557, de 30 de junho de

2016, a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, com acréscimo dos arts.
39-A e 39-B e da alinea “d” ao inciso | do
art. 47, para dispor sobre a instituicdo de
margem de preferéncia para bens
manufaturados e servicos hacionais e
autorizar empresas publicas e sociedades
de economia mista a realizar licitacoes
exclusivas para aquisicao de bens e
servigcos nacionais em atividades
estratégicas. ”

Sala da Comissao, em de marco de 2026.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Any Ortiz
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Any Ortiz
Deputada Federal
Cidadania/RS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Altera a Lei n°® 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos artigos 39-A e
39-B; introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitacbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Dé-se ao inciso | do caput do art. 47 da Lei n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, a seguinte redacéo, com o acréscimo da alinea “d”:

“Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista,

na licitagcdo para aquisi¢cao de bens, poderao:

d) que atenda exigéncias de disponibilizacdo de pecas de

reposicao e de manutencao e assisténcia técnica;

Sala da Comisséo, em de margo de 2026.

Any Ortiz
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Deputada Federal
Cidadania/RS
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 19/03/2026 09:30:07.677 - CDE
PAR 1 CDE

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.557, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.557/2025, com emendas, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Any Ortiz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Jadyel Alencar - Presidente, Antonia Lucia, Arnaldo Jardim, Julio Lopes,
Luiz Gastdo, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Adriana Ventura, Any Ortiz,

Eriberto Medeiros, Gilson Daniel, Lafayette de Andrada e Vitor Lippi.

Sala da Comisséo, em 18 de margo de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xga.\eg br/CD264062374100
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 3.557,

DE 2025

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, com acréscimo dos artigos 39-A e 39-B;
introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitagbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 3.557, de 30 de junho de

2016, a seguinte redacgéao:

“Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016, com acréscimo dos arts. 39-A e 39-B
e da alinea “d” ao inciso | do art. 47, para
dispor sobre a instituicao de margem de
preferéncia para bens manufaturados e
servigos nacionais e autorizar empresas
publicas e sociedades de economia mista a
realizar licitagcoes exclusivas para aquisicao
de bens e servigcos nacionais em atividades
estratégicas. ”

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2026.

Deputado Jadyel Alencar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar

Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 3.557,

DE 2025

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, com acréscimo dos artigos 39-A e 39-B;
introduzindo o preceito de margem de
preferéncia nos casos que menciona; fixa
percentuais de margem de preferéncia; e
confere as empresas publicas e de economia
mista o poder de realizar licitagbes exclusivas
para compra de bens e servigos nacionais.

Dé-se ao inciso | do caput do art. 47 da Lei n° 13.303, de 30 de

junho de 2016, a seguinte redagéo, com o acréscimo da alinea “d”:

“Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na

licitacdo para aquisicao de bens, poderao:

d) que atenda exigéncias de disponibilizacdo de pecas de

reposi¢cao e de manutengao e assisténcia técnica;

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2026.

Deputado Jadyel Alencar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jadyel Alencar
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